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DAY

APRESENTACAO

A Secretaria Municipal de Transportes Urbanos e Infraestrutura — Setin, responsavel
pela elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico de Salvador — PMSB Ssa,
apresenta neste documento o Volume Il — Sistemas de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario, contendo o diagndstico situacional dos aspectos juridico-
institucionais, administrativos, econdmicos e sociais da prestacao desses servi¢os, aspectos
estruturais, operacionais e de planejamento, bem como a elaboragdo dos progndsticos e
andlise de alternativas para a melhoria da gestéo dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, incluindo a definicdo das diretrizes, dos objetivos e das metas para a
universalizacdo destes servicos no Municipio do Salvador.

Mais especificamente, na etapa de diagndstico foram identificados o estagio atual da
prestacdo de servicos e seus beneficios, bem como suas deficiéncias e causas, em
particular as relacionadas a regularidade material e formal da organizacdo juridico-
institucional, a situagdo da oferta e do nivel de atendimento, as condicbes de acesso, a
qualidade da prestacdo, bem como 0s seus impactos para a sociedade, refletidos no perfil

sécioecondmico e no quadro epidemiolégico de saude da populacao.

Seguindo as orienta¢des do documento: Diretrizes para a Definicdo da Politica e Elaboracao
de Planos Municipais e Regionais de Saneamento Basico, do Ministério das Cidades, os
temas centrais envolveram também a organizagdo ou adequacgdo da estrutura municipal
para o planejamento, a prestacdo dos servigos, a regulacdo, a fiscalizagdo e o controle
social, em que se insere, particularmente, a promoc¢ao da gestdo associada, via convénio de
cooperagdo com o Estado da Bahia, para a prestagdo dos servicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario por intermédio da Empresa Baiana de Aguas e Saneamento
S/A - EMBASA.

Além dos mecanismos de articulacéo e inter-relacdo da gestao dos servicos de saneamento
basico, a formulacdo dos prognosticos dos componentes abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, considerou também os mecanismos de articulacdo e integracao das
politicas, programas e projetos de saneamento basico com as de outros setores, em
especial os de saude, habitacdo, meio ambiente e recursos hidricos, visando a eficacia, a

eficiéncia e a efetividade das ac¢des preconizadas.
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Na formulacdo dos programas, projetos e acles, além da correlagdo com o0s objetivos e
metas tracadas, buscou-se observar, ha medida do possivel, as condi¢cdes basicas que
permitam preservar a viabilidade técnica e econbmico-financeira da prestacdo universal e
integral dos servicos e a sustentabilidade dos mesmos no tempo. Integram também os
prognosticos a definicdo de agbBes para emergéncias e contingéncias, a proposicao de
mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia, eficacia e
efetividade das acbes programadas, bem como a proposicdo de instituicdo do Sistema
Municipal de Informacdes sobre Saneamento Basico.
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1. INTRODUCAO

O Plano Municipal de Saneamento Basico - PMSB deve contemplar de forma integrada as
quatro areas que compdem o saneamento basico (abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos soélidos, e drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas). O Municipio optou pela elaboracdo do PMSB para o conjunto dos servi¢os
de saneamento basico, apesar da Lei Nacional de Saneamento Basico - LNSB permitir sua
elaboragdo em separado, visando a integracdo das respectivas equipes técnicas no
processo, com isso proporcionando a compatibilizacdo e consolidacdo dos Planos

especificos de cada componente.

O Plano de Trabalho sintetizado no Quadro 1 a seguir, mostra as fases e etapas do

processo e descreve suas atividades principais.

Quadro 1 - Fases da Elaboracdo do PMSB - Servicos de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario

FASES ETAPAS DESCRICAO
o Organizagdo administrativa do processo: instituicdo da comisséo
I Atividades ; S L A -
S 1 executiva e do Plano de Comunicacdo Social; definicgdo do contelddo
Preliminares P L ) L.
minimo do PMSB e das atividades e respectivos responsaveis.
> Elaboracdo de Diagnéstico da situacdo do saneamento basico e de
seus impactos nas condi¢Bes de vida da populacéo.
3 Elaborac@o de Progndsticos e andlise de alternativas para a gestao.
Definicdo de objetivos e metas, programas, projetos e acdes.
Il Elaboracéo
do PMSB - 4 Definicdo de acdes para emergéncias e contingéncias.
Agua e Esgoto
Proposicdo de mecanismos e procedimentos para a avaliacdo
5 sistematica da eficiéncia, efichcia e efetividade das acgles
programadas.
6 Proposicdo do Sistema Municipal de Informagfes sobre Saneamento
Basico.
:juo Apropvhz/ilgzéo_ 7 Aprovacdo do PMSB - Servicos de Abastecimento de Agua e
A Esgotamento Sanitério.
gua e Esgoto
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2. DIAGNOSTICO SITUACIONAL DA GESTAO DOS SERVIGOS

O Diagndstico Situacional procurou identificar e retratar o estdgio atual da gestdo dos
servicos, envolvendo 0s aspectos institucionais, juridico-administrativos, organizacionais,
econdmico-financeiros e sociais, bem como o0s aspectos quantitativos e qualitativos
operacionais e das infraestruturas atinentes a prestacdo dos servicos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario do Municipio do Salvador.

Neste sentido, além de caracterizar a situagdo geral da gestdo, o diagnéstico procurou,
principalmente, identificar as suas deficiéncias e causas, em particular as relacionadas a
regularidade material e formal da organizacao juridico-institucional, a situacao da oferta e do
nivel de atendimento, as condi¢cbes de acesso e a qualidade da prestacdo de cada um
desses servigos, bem como o0s seus impactos para a sociedade refletidos no perfil sécio-
econdmico da populacédo, no quadro epidemioldgico e de saude associados ao saneamento

basico e na salubridade ambiental.

Com o objetivo de propiciar uma visdo mais sistémica o diagnostico da situacao dos servigos
foi subdividido em trés partes. A primeira parte trata dos aspectos institucionais, juridico-
administrativos, organizacionais, econémico-financeiros e sociais da gestdo dos servigos. A
segunda e a terceira partes abordam os aspectos técnicos e operacionais, quantitativos e
qualitativos, do sistema de abastecimento de agua e do sistema de esgotamento sanitario,

respectivamente.
2.1.1 Aspectos juridico-institucionais

Conforme as definicdbes do conteudo do PMSB, os aspectos juridico-institucionais dos
servicos referem-se a legislagdo e as normas regulamentares que tratam da Politica
Municipal de Saneamento Basico e suas interfaces com outras Politicas Publicas, bem como
dos instrumentos normativos e juridico-administrativos e dos mecanismos de gestédo
(entendida esta como organizagdo, planejamento, regulacdo, fiscalizacdo, prestacdo e
controle social) dos servicos municipais de saneamento bésico, inclusive a Politica e a

regulacéo tarifaria e os regulamentos técnicos da prestacao dos servigos.

Da analise dos precedentes histéricos vé-se que o Municipio, desde o ano de 1925, por meio

de convénio administrativo, delegou ao Estado da Bahia a prestacdo dos servicos de
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abastecimento de agua e de esgotamento sanitario. Esta delegacéo foi feita inicialmente por
um prazo de 20 anos, posteriormente foi prorrogada por prazo indefinido, mediante
instrumento de re-ratificacdo celebrado em 1929 ! . Esta situacdo perdura até os dias
atuais e que ora se vislumbra modificar, conforme os termos do Convénio de Cooperacao
entre Entes Federados, celebrado com fundamento no art. 241 da Constituicdo Federal, pelo

Estado da Bahia e pelo Municipio do Salvador em 22 de dezembro de 2009.

Na pratica, a partir de 1925 a gestdo dos servigcos publicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitério ficou a cargo do Estado e, por isso, salvo a legislacdo contemporanea
a celebracdo dos convénios de delegacdo de 1925 e 1929, e que lhes deram o devido
suporte juridico, ndo se encontrou nos registros documentais do Municipio quaisquer outras
normas legais ou regulamentares tratando de quaisquer aspectos da politica e da gestéo dos
referidos servigos publicos, até a edicdo da Lei Organica Municipal, publicada em 5 de abril
de 1990.

2.1.1.1 Legislacdo municipal e instrumentos de delegacéo e regulacéao

Neste topico sdo identificados e analisados sucintamente os instrumentos legais e de
regulacéo dos servicos vigentes, editados pelo Municipio e pelo Estado e os celebrados

entre estes ou com suas instituigoes.
I. Termo de Acordo de 26/08/1925 — Delegacdo da Gestao dos Servigos

No ambito da reformulacéo dos servicos de saude publica do Estado da Bahia, o Governo
Estadual assumiu a atribuicdo de cooperar com 0s municipios baianos no provimento dos
servigcos de abastecimento de agua e esgotamento, por meio da Sub-Secretaria de Saude e
Assisténcia Publica, criada pela Lei estadual 1.811, de 1925, que o autorizou a celebrar

ajustes administrativos com os Municipios para esse fim.

O Municipio do Salvador, por sua vez, editou a Lei n. 1.114, de 29 de dezembro de 1924,
retificada pela Lei n. 1.115, de 30 de dezembro de 1924, autorizando e disciplinado alguns
aspectos da delegacédo dos referidos servicos para o Estado da Bahia, cuja gestéo ficaria

entdo a cargo da citada Sub-Secretaria de Saude.

! Copias destes instrumentos integram o acervo documental do presente PMSB.
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A Constituicdo Federal de 1891, entdo vigente, era omissa quanto as regras de
relacionamento administrativo entre os Estados e os Municipios, desde que assegurada a
autonomia dos Municipios em tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse. Portanto a
disciplina dessas relacbes, portanto subordinava-se exclusivamente as respectivas

legislacdes e aos termos dos instrumentos de ajustes entre as partes.

Ainda que incompleta e precaria, sob o olhar atual, nos aspectos regulatorios das condi¢cdes
que deveriam ser observadas pelo 6rgao estadual, os termos do referido acordo, inclusive os
do que o alterou, tracaram as bases contratuais e os elementos essenciais dessa relacéo,
respeitando de forma bastante clara a autonomia municipal sobre a matéria. Os elementos

essenciais dessa delegacao se caracterizaram pelas seguintes condi¢cfes:

a) transferéncia para o dominio do Estado de todos os bens municipais vinculados
aos servicos de agua e esgotos, incluindo edificagcdes de qualquer tipo, materiais
de consumo, estudos e projetos;

b) cessdo onerosa e subordinagdo ao Estado de todo o pessoal do Municipio
vinculado a prestagéo dos servigos;

c) delegacdo ao Estado da competéncia para arrecadar e reajustar as taxas
cobradas pela prestagdo dos servicos, condicionado & execucdo das obras que
assegurassem o suprimento regular de agua, em quantidade e qualidade, e o
desenvolvimento e a eficacia dos servigos de esgotos;

d) subordinagdo a aprovacgdo prévia do Municipio dos projetos e orgcamentos de
investimentos em novas obras, salvo as de carater emergencial e as de simples
conservacao, devendo, no entanto, todas elas e as respectivas despesas e plantas
(cadastros) serem informadas a municipalidade;

e) exigéncia de que todas as despesas com investimentos em obras novas fossem
escrituradas em contas especiais, apartadas das despesas de conservagdo e
custeio dos servi¢os, assim como a escrituracéo individualizada das receitas e das
despesas de cada um dos servicos;

f) o Estado deveria dar conhecimento ao Municipio das operacdes de crédito que
realizasse para financiar investimentos vinculados aos servigos;

g) subordinacdo a aprovacdo do Conselho Municipal (atual Camara Municipal) de
ajuste celebrado com terceiro para indenizacdo de direitos vinculados aos
servicos; e

h) condicionamento da vigéncia do acordo de delegagéo e de sua prorrogacéo, ainda

gue por prazo indefinido, & recuperacgéo e solvéncia dos dispéndios do Estado com
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o0 provimento dos servigos, condicionando-se também que o Estado deveria
entregar ao Municipio, ao final, os lucros (superavits) liquidos apurados resultantes

da prestacao dos servicos.

Observa-se que o Estado da Bahia, no uso de sua autonomia constitucional, promoveu ao
longo deste periodo grandes modificacdes na sua estrutura administrativa, tendo
transformado ou criado novos 6rgaos, entidades de direito publico e empresas, para o
melhor desempenho de suas atribuicdes, inclusive as atribuicbes que Ihe incumbiu o
Municipio do Salvador, por meio dos mencionados instrumentos de delegacdo, razdo pela
qual a prestacao dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario de
Salvador passou a ser atribuicio da Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S/A -
EMBASA * desde 1971.

A EMBASA ¢, assim, sucessora do Estado nos referidos instrumentos de delegacéo, tendo
assumido integralmente todos os direitos e deveres previstos no ajuste. Nada obstante isso,
é de reconhecer-se que a EMBASA, como integrante da administragcéo indireta estadual, ndo
passa de uma longa manus do Estado da Bahia, pelo que este ndo tem as suas
responsabilidades diminuidas para com o Municipio do Salvador. Ou seja, no caso de
insuficientes os ativos da EMBASA, respondera subsidiariamente o tesouro estadual. Dai
porque a sucessdo é legitima e legal, uma vez que decorrente da criagdo de estrutura
administrativa especializada, sem diminuir a responsabilidade do Estado para com a

prestacédo dos servicos.

A Constituicdo Federal de 1988, contudo, veio a alterar esse estado de coisas, ao estipular
que “lei dispora sobre”, dentre outras matérias, “o0 regime das empresas concessionarias e
permissionarias de servigcos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua
prorrogacdo” (art. 175, paragrafo Unico, caput e seu inciso I). E dizer: a Carta Magna veio a
fixar que o prazo é elemento fundamental do contrato de concessao, pelo que hoje séo
inadmissiveis concessdes por prazo indeterminado, como a entao vigente entre 0 Municipio

do Salvador e a EMBASA (esta como sucessora do Estado da Bahia).

A Constituicdo Federal de 1988 foi regulamentada no aspecto citado, com a edi¢do da Lei

federal n. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 — Lei de Concessdes e Permissdes de Servicos

ZA Sub-Secretaria de Saude e Assisténcia Publica foi sucedida na prestacéo dos servigos pela Superintendéncia
de Aguas e Esgotos do Recéncavo (SAER), instituida pela Lei n. 1.549 de 11/01/61, e esta transformada na
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Publicos. Dita Lei deixa claro que a concesséo deve se dar “por prazo determinado” (art. 2°,
II, in fine), bem como, na redacdo atual dos 88 2° e 3° de seu art. 42, prevé que as
“concessbes em carater precario, as que tiverem com prazo vencido e as que estiverem em
vigor por prazo indeterminado, inclusive por forga de legislacdo anterior” (8 2°, initio) “terdo

validade maxima até o dia 31 de dezembro de 2010” (§ 3°).

Com isso, vé-se que, do ponto de vista contratual, os servicos estdo regidos pelos
instrumentos celebrados em 1925 e 1929 que, porém, possuem vigéncia somente até o dia
31 de dezembro de 2010. Isso gera situacdo que exige imediata atencdo do Municipio e da
propria EMBASA.

Neste sentido, tendo em vista a iminéncia do término do contrato e visando evitar a
descontinuidade dos servigos, o Municipio do Salvador celebrou recentemente Termos de
Compromisso perante o Governo Federal, por meio dos quais se comprometeu a renovar a
contratagdo da EMBASA pelo tempo necessario a execucdo e amortizagdo dos
investimentos entdo contratados com recursos federais e do FGTS ou FAT. Entre tais
investimentos se destaca o Sistema de Disposi¢cdo Oceéanica (SDO) do Jaguaribe, emissario
submarino de elevadas dimensdes, cuja execugcdo foi contratada por meio de parceria
publico-privada e cujo instrumento de concessdo administrativa e os instrumentos dele
derivados (cessao de ativos, locagcdo de bens etc.) foram também subscritos pelo Municipio

do Salvador.

Ha, assim, evidente esforco do Municipio e da EMBASA em providenciar que a prestacao
dos servicos se dé em bases contratuais novas, a partir do término da vigéncia do atual
instrumento de delegacéo, pelo que o primeiro passo foi a celebracdo, em 22 de dezembro
de 2009, de Convénio de Cooperacdo entre Entes Federados, subscrito pelo Municipio do
Salvador e Estado da Bahia, com a anuéncia da EMBASA, o qual prevé a celebracéo, até o
final de 2010, de contrato de programa do Municipio com a EMBASA, inclusive instituindo

Comissao Paritaria com o objetivo de negociar os termos deste novo contrato.
[I. Lei Organica Municipal, de 05 de abril de 1990

A Lei Orgéanica do Municipio do Salvador — LOM, editada em 5 de abril de 1990, visando

adequar a organizagdo politico-administrativa e juridica do Municipio a Constituicdo de 1988,

Companhia Metropolitana de Aguas e Esgotos (COMAE) como subsidiaria (posteriormente incorporada) pela
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define os principios e as diretrizes normativas gerais que a municipalidade deve observar no
exercicio de suas fungdes, inclusive na elaboracéo deste Plano e na a gestao dos servigcos

publicos de saneamento basico.

De modo geral, verifica-se que a LOM reproduz a Constituicdo Federal no que diz respeito
as competéncias, a organizacao juridico-administrativa e as politicas setoriais do Municipio.
Conquanto assim seja, devido aos seus reflexos neste Plano, alguns dos dispositivos citados
merecem destaque especial, para que sejam devidamente considerados.

O primeiro destaque é para o inciso IV do art. 6°, que evoca o principio da garantia de
acesso a todos 0s municipes aos bens e servi¢os publicos, de forma justa e igualitaria. Esta
também deve ser a principal diretriz e objetivo do PMSB, cujos programas, projetos e acdes
devem visar o alcance da meta de universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento
bésico, de forma integral e sustentavel, com equidade, qualidade, seguranca e controle

social.

O segundo destaque é para o art. 7°, particularmente o inciso lll, que determina a
prerrogativa do Municipio para instituir e arrecadar tributos e fixar tarifas dos servigos
publicos de sua competéncia; o inciso IV, o qual, repetindo dispositivo da Constituicdo
Federal, estabelece atribuigcdo exclusiva ao Municipio para organizar e prestar, diretamente
ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0s servicos publicos de interesse local; e 0
inciso XXXIX que Ihe atribui faculdade para celebrar convénios para a execugéo de suas leis
e servigos, medida esta que, sob os ditames do art. 241 da Constituicdo Federal, € proposta
deste Plano para a prestacdo dos servicos publicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario, observado, também, o que dispdem o art. 21, inciso |, alinea “t”, o art.
52, incisos XXIII e XXXVII, e o art. 122, todos da LOM.

No que diz respeito ao planejamento, a LOM, no seu art. 71, legou ao Municipio a
determinag&o de promover o desenvolvimento urbano, mediante processo de planejamento
gque atenda, entre outros, aos objetivos de garantir a qualquer cidaddo o acesso aos servicos
basicos de infraestrutura e equipamentos urbanos adequados, e de adequar o0s
investimentos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, em especial os relativos ao
sistema vidrio, transporte, habitacdo e saneamento. No processo de planejamento, inclusive

na elaboracdo ou revisdo de planos especificos, em que se enquadra o PMSB, a LOM

EMBASA, criada pela Lei n. 2929, de 11/05/1971
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também determina que deva ser assegurada a participacdo da comunidade, pela Camara
Municipal, e dos setores publicos, a qual se dara por intermédio do Conselho de
Desenvolvimento Urbano — CONDURB, para a elaborac¢do de planos, programas e projetos

de desenvolvimento urbano, conforme rezam os art. 80 e 92.

Em relacdo a gestdo dos servicos de saneamento basico, particularmente a prestacao, a
LOM instituiu determinadas diretrizes normativas que afetam diretamente os objetivos e 0s
programas, projetos e agdes preconizados neste PMSB. Algumas dessas diretrizes podem
gerar interpretacdes e efeitos conflitivos com disposi¢cdes da Constituicdo Federal (arts. 175

e 241) e com normas gerais de carater nacional *

se, assim como todas as demais, nao
forem adequadamente disciplinadas nos instrumentos legais apropriados, em especial 0s

que tratem especificamente da politica publica de Saneamento Basico.

Ainda em seu art. 112, a LOM enfatiza o aspecto de regulacdo por 6érgao municipal dos
servigos publicos de sua competéncia. Essa mesma Lei institui no seu art. 52 que cabe ao
Prefeito de Salvador fixar precos e tarifas de servicos municipais e servicos publicos
concessionados (XXXVI e XXXVII), em conformidade com as bases para concessdes
estabelecidas nos arts. 117 e 118, que tratam especificamente de aspectos da delegacéo de
servicos publicos. Assim, o PMSB-Ssa indica que deve ser implementada a Agéncia
Reguladora de Salvador — ARSAL, ja criada pela Lei n. 7394 de 28/12/2007 para 0S servigos

de limpeza urbana.

Os arts 149 e 150 da LOM tratam da competéncia tributaria e para fixacdo de precos
publicos do Municipio; os arts. 225, 226, 228, 232 e 236 disciplinam aspectos ambientais
relacionados diretamente com os servicos de saneamento basico; e o art. 229 comete ao
Poder Executivo municipal a responsabilidade de elaborar e operar um Plano Diretor de
Saneamento, o qual deve ser aprovado pela Camara Municipal e se torna obrigatorio para as
entidades delegatarias dos servicos publicos e condicionante para a celebracdo ou

renovacao dos instrumentos de delegacao.

Aqui cabe uma observacgao sobre a expressao “Plano Diretor de Saneamento” a que refere o
mencionado art. 229. Como essa norma nao a qualifica, entende-se tratar-se, neste caso, do

Plano Municipal de Saneamento Bésico, com o enfoque e as diretrizes que foram

® Entre outras normas legais, as Leis Federais n°s 8.987/95 (concessdes e permissdes), 11.107/05

(consorcios publicos e convénios de cooperacao) e 11.445/07 (diretrizes para o saneamento basico).
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posteriormente definidas pela LNSB. N&o se confunde, portanto, com o Plano Diretor dos
aspectos técnicos e operacionais - infraestruturas e processos — da prestacao dos servicos

de saneamento basico.

Exceto as diretrizes do PDDU (Lei n. 7.400/07) e as normas relativas aos servicos de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos previstas na Lei n. 7.394/07, comentadas em
seguida, ndo ha registros da existéncia de normas legais do Municipio que tratem
especificamente dos demais servicos de saneamento basico, particularmente, dos servigcos

de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.

Portanto, o PMSB deve propor as acdes e medidas administrativas e legislativas para a
edicdo das normas instituidoras e reguladoras da Politica Municipal de Saneamento Basico,
seja de forma integrada para as quatro areas componentes do saneamento basico, ou de
forma coordenada para cada uma delas, visando conformar essa politica publica a LOM, ao

PDDU e as diretrizes e normas gerais de carater nacional atinentes.
[1l. Lei. 7.400, de 2007 — Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano

No aspecto formal e material esta Lei cumpre, em linhas gerais, os requisitos da LOM e da
Lei federal n. 10.257, de 2001 — Estatuto da Cidade, e, em relagdo ao saneamento basico,
respeita as diretrizes gerais da LNSB. Alguns dos aspectos materiais dessa norma e do
PDDU por ela disciplinados merecem ser destacados preliminarmente, visto que, a falta da
instituicdo e da regulacdo de uma politica especifica para o saneamento basico municipal,
esta norma e o PDDU se constituem nos instrumentos orientadores e conformadores
essenciais da elaboracdo deste PMSB, sendo determinantes para a definicAo dos seus
objetivos e metas e para a formulacdo dos programas, projetos e acles, entre elas as

medidas legislativas atinentes.

O principal objeto normativo dessa Lei é o ordenamento da Politica de Desenvolvimento
Urbano, da qual o PDDU se constitui no instrumento basico de execuc¢do. Para tanto, define
as diretrizes para as politicas setoriais e que devem ser observadas na elaboracdo de seus
planos, projetos e programas e na localizagdo e priorizacdo das atividades publicas e
privadas no territério do Municipio, bem como define e disciplina os instrumentos juridicos e

urbanisticos para sua consecugao.
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Dentre desses instrumentos, sdo de particular interesse para a formulagéo e instituicdo do
PMSB: os sistemas de planejamento e gestdo e de informacbes do Municipio, o0s
organismos colegiados e 0os mecanismos de participacdo e controle social das politicas

publicas, e os fundos municipais de financiamento das politicas urbanas (art. 9).

Em relacdo aos servigos urbanos bésicos, a Lei define no seu art. 94 os objetivos da Politica
e do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, entre os quais:

a) garantir e ampliar o atendimento pelas redes existentes e por meio de outras
tecnologias apropriadas e servicos de saneamento basico a todas as areas do
Municipio, universalizando o acesso e assegurando a qualidade na prestacdo dos
Servicos;

b) elevar os padrdes de atendimento do Municipio na prestacao de servicos publicos
marcadamente municipais, como a limpeza urbana/ manejo de residuos sélidos,
drenagem e manejo de aguas pluviais, defesa civil, iluminagcdo publica,
abastecimento alimentar, cemitérios e servigos funerarios; e

c) fortalecer a posicdo do Municipio enquanto Poder Concedente dos servigcos de

saneamento basico.

No que refere aos servicos de saneamento basico, deve-se considerar que o cumprimento
do primeiro objetivo citado depende intrinsecamente de que o Municipio assuma de fato o
gue preconiza o Ultimo, ou seja, que fortalegca o seu papel e exerca as suas funcdes de

gestdo como Poder Concedente desses servicos.

No Capitulo Il, do Titulo VII, a Lei em comento institui as diretrizes gerais e especificas para

0 saneamento basico.

Dessas disposicdes se verifica que um dos objetivos principais do PMSB deve ser o de
definir e propor as acdes para a instituicdo e implementagdo do ordenamento juridico-
institucional e dos instrumentos e mecanismos de gestdo da Politica Municipal de
Saneamento Basico, inclusive os relativos ao planejamento e a regulacao e fiscalizacdo dos
servigcos (art. 96 reforcado pelo art. 97, alinea Il), que determina que o 6rgao regulador das
Concessionarias de Saneamento Basico seja municipal). Para tal devera ser implementada a
ja criada ARSAL — Agéncia Reguladora de Salvador, como 6rgao municipal de regulacdo e
fiscalizagdo, para os quatro componentes do saneamento basico, dos quais apenas o

abastecimento de agua e 0 esgotamento sanitario tém Empresa Estadual como
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Concessionaria, sendo os de limpeza urbana prestados pela iniciativa privada, por meio de
contrato administrativo, e 0os de manejo de aguas pluviais operados diretamente pela
Administracdo Municipal. A delegacdo ja existente a titulo precério das atividades
administrativas de regulacéo e fiscalizacdo dos referidos servicos publicos para 0 CORESAB

devera ser assim encerrada.

Em relagdo aos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, objetos
especificos do PMSB, além das diretrizes fundamentais, a Lei n. 7.400/07 reafirma a
titularidade do Municipio e o seu papel de Poder Concedente desses servicos, bem como
suas responsabilidades de gestor das respectivas politicas publicas, entre as quais o dever
de garantir a qualidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade e a modicidade de
precos na prestacao dos servigos, de acordo com as necessidades dos usuarios.

A Lei traca também as diretrizes essenciais especificas para os servigcos de limpeza urbana
e de manejo de residuos sélidos, bem como aos de manejo de &guas pluviais, cujos
aspectos ndao sdo contemplados neste trabalho, mas que devem ser considerados na
consolidacdo do PMSB, em razdo de suas interfaces de gestdo e de planejamento com 0s

servigos de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario.

A mencionada Lei também cria e disciplina o Sistema Municipal de Planejamento e Gestdo
(SMPG), estabelecendo seus obijetivos, estrutura basica e competéncias dos 6rgdos de
planejamento e gestdo municipal, bem como as diretrizes essenciais para a elaboracdo dos
planos especificos, entre 0os quais se inclui este PMSB. E ainda, define os instrumentos de
participacao social no planejamento e gestao das politicas urbanas, cria e define os objetivos
e competéncias do Conselho Municipal de Salvador no éambito da Politica de
Desenvolvimento Urbano (arts. 289 a 298).

Por fim, destacam-se daquela Lei, a instituicdo e organizacdo do Sistema de Informacédo
Municipal, SIM-Salvador, e definicdo dos seus objetivos e das diretrizes para o seu

funcionamento (arts. 312 a 319).

IV. Lei n. 7.394, de 2007 — Cria a Agéncia Reguladora dos Servicos de Limpeza

Urbana de Salvador

Essa Lei trata da autorizacdo para delegacdo, na modalidade de concess&o administrativa

Parceria Publico-Privada - PPP, da prestacdo dos servi¢cos publicos de limpeza urbana e
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manejo de residuos sélidos do Municipio, da criacdo do Fundo Municipal de Limpeza urbana
e da criacdo da Agéncia Reguladora e Fiscalizadora dos Servigcos de Limpeza Urbana de
Salvador — ARSAL.

Apesar de ser instrumento importante da Politica de Saneamento Basico do Municipio,
interessa para os objetivos imediatos deste PMSB a norma do art. 16, § 2°, desta Lei, a qual
faculta a ARSAL exercer as funcbes de regulacdo e fiscalizagdo de outros servigcos de
saneamento basico, inclusive os de competéncia de outros entes da Federacdo que lhe
sejam delegadas mediante legislacéo especifica ou convénio.

2.1.1.2 Legislacéo estadual

. Lein. 1.549, de 1961 — Cria a SAER e o DESEB

Essa Lei criou, sob a forma de autarquia, a Superintendéncia de Aguas e Esgotos do
Reconcavo — SAER, tendo como objetivos: supervisionar, coordenar e controlar o servigo de
abastecimento de agua e o de esgoto na regido; projetar, executar, remodelar e explorar,
diretamente ou mediante convénio, o0s servicos de abastecimento de agua bem como o de
esgotamento sanitario nos Municipios compreendidos em sua jurisdicdo, compreendendo a
regido abrangida pelos municipios de Salvador, Camacari, Candeias e S&o Francisco do
Conde, atual Regido Metropolitana de Salvador; e coordenar programas de assisténcia

técnica intermunicipal para abastecimento de agua as populagées do recéncavo.

Consequéncia juridica desta medida, ainda que de forma técita, foi a sub-rogacdo pela
SAER das atribui¢6es relativas ao convénio de delegacéo dos servigos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario celebrado pelo Municipio do Salvador com o Estado,

questao ja tratada no item 3.3.1.1. — item | (supra).

A mesma Lei transformou em autarquia o entdo Departamento de Saneamento, que passou
a denominar-se Departamento de Engenharia Sanitaria do Estado da Bahia — DESEB, com
atribuicdes similares as da SAER, compreendendo sua &rea de atuacdo o restante do

Estado, respeitada a autonomia de cada Municipio.

Outros dispositivos importantes dessa Lei:
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(i) autoriza o Governo do Estado a assinar convénios e acordos com oS municipios
interessados na delegacdo dos servicos de abastecimento de &gua e de
esgotamento sanitario, para as referidas autarquias;

(i) cria, como 6rgdo da SAER, o Conselho de Aguas e Esgotos, constituido de doze
membros com mandato de trés anos, sendo quatro indicados pelos Prefeitos dos
Municipios do Recbncavo - um por Municipio - trés membros natos, um
representante da Secretaria de Saude Publica e quatro escolhidos em lista triplice
de nomes indicados pelas diretorias regionais dos partidos politicos que integrarem
a corrente de oposicao na Assembléia Legislativa;

(i) confere ao referido Conselho competéncias deliberativas sobre as matérias que
tratem de: fixacdo de planos gerais da SAER; estabelecimento de programas e
orcamentos anuais de trabalho; operacbes de crédito; relatérios e prestacdes de
contas anuais do Superintendente Geral; proposta de reorganizagdo da estrutura
da SAER e de seu quadro de pessoal; revisdo de tarifas, taxas e precos publicos
do servico de agua e esgoto; assinatura de convénios com outros 0Orgéos; e
celebracdo de acordos com os Municipios; e

(iv) transfere para a SAER o acervo do entdo Departamento de Saneamento da
Secretaria da Viagdo e Obras Publicas relativo aos servicos de aguas e esgotos
existentes na area de sua jurisdigéo, ressalvados os direitos da Prefeitura Municipal

de Salvador.

[I. Lei Estadual n° 2.929, de 1971 — Cria a Secretaria de Saneamento e Recursos

Hidricos e autoriza a criacdo da EMBASA

Essa Lei criou a Secretaria do Saneamento e Recursos Hidricos com a finalidade de
executar a politica do governo estadual para o abastecimento de agua e esgotamento
sanitario e para o aproveitamento global dos recursos hidricos no ambito estadual,
conferindo-lhe, entre outras, competéncias: elaborar o plano estadual de abastecimento de
agua e esgotos sanitarios; coordenar e supervisionar a elaboracdo de estudos e projetos
técnicos, a execucdo de programas e implantacdo dos projetos, bem como supervisionar e
controlar a operacao dos sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, além
de promover, planejar, coordenar e executar as a¢fes de gestdo dos recursos hidricos no
ambito estadual.

A mesma norma autoriza o Estado a, mediante decreto: (i) organizar e constituir a EMBASA

(i) e a Companhia de Engenharia Ambiental da Bahia S/A — CERB, como subsidiaria da
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EMBASA, (iii) a transformar em sociedades de economia mista, também como subsidiarias
da EMBASA, a SAER, que passou a denominar-se Companhia Metropolitana de Agua e
Esgoto — COMAE, e a SESEB, que passou a denominar-se Companhia de Saneamento do
Estado da Bahia — COSEB; e (iv) a instituir o Fundo de Aguas e Esgotos do Estado da
Bahia.

Essa Lei também estabeleceu que “os recursos oriundos dos “royalties” previstos no art. 4°
da Lei n°® 2,781, de 16 de janeiro de 1970, serdo destinados a EMBASA, que os aplicara
dentro do Plano de Saneamento do Estado” (art. 16). Embora assim tenha disciplinado o
Diploma Legal referido, o fato € que os recursos em questdo ndo foram repassados a
EMBASA pelo Estado, ao longo dos anos, e ainda ndo o sdo, com a regularidade devida.

Em consequéncia, houve a alteracdo da natureza juridica da SAER, entidade de direito
publico, para entidade de direito privado (COMAE), esta Ultima passando a ser a sucessora
dos instrumentos de delegacdo dos servicos celebrados pelo Municipio com o Estado em
1925 e em 1929.

lll. Lei n. 3.305, de 1974 - Reorganiza a Secretaria do Saneamento e Recursos

Hidricos

A principal disposi¢éo dessa Lei, para os objetivos deste trabalho, foi a incorporacdo pela
Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S/A - EMBASA das suas subsidiarias, Companhia
Metropolitana de Aguas e Esgotos - COMAE e Companhia de Saneamento do Estado da
Bahia — COSEB.

Consequéncia natural desta medida foi a sub-rogacdo pela EMBASA da delegacdo da
prestacdo dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario do Municipio do

Salvador, entédo de responsabilidade da COMAE.

Esta politica de centralizacdo da prestacdo dos servigcos foi induzida, entre outros motivos,
pelas medidas administrativas entdo adotadas no &mbito do Plano Nacional de Saneamento
Bésico - PLANASA Ministério do Interior e pelo extinto Banco Nacional da Habitacdo - BNH,
que restringiram os financiamentos com recursos federais vinculados aquele plano as
companhias estaduais de saneamento, condicionando o beneficio aos municipios que Ihes

delegassem os seus servi¢os de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.
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IV. Decreto n° 3.060, de 1994 — Aprova regulamento dos servicos da EMBASA

Esse instrumento visou suprir o vazio normativo da prestacdo dos servicos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario pela EMBASA, decorrente da revogacao,
em 1991 * | do Decreto federal n. 82.587/78, que até entdo regulamentava 0s servicos
prestados pelas companhias estaduais no ambito do PLANASA, cuja matéria trata de trés
aspectos relativos a regulacao normativa e técnica desses servigos.

No primeiro aspecto estdo as normas atinentes a codigos de posturas municipais relativas
ao uso e ocupacao do solo urbano, a execucdo de obras e edificacGes particulares e a
disposicdo e usos dos referidos servicos publicos pelos municipes e por instituicbes
juridicas, inclusive as obrigacdes e penalidades pertinentes.

No segundo aspecto enquadram-se as normas de regulacdo da prestacéo dos servi¢cos que
se aplicam ao titular, aos prestadores e aos usuarios dos servicos, inclusive os respectivos
direitos e obrigacdes. Estas normas, por sua vez, subdividem-se em duas categorias: as de
carater juridico-normativo, que requerem ordenamento legal e regulamentar especificos
pelos Poderes competentes, e as de carater juridico-administrativo, que requerem atos e

instrumentos juridicos de competéncia do Poder Executivo titular dos servicos.

No terceiro incluem-se as normas de regulagédo de carater técnico-executivo das dimensdes
técnica, econbmica e social da prestacdo dos servi¢cos, cujas competéncias podem ser
exercidas por organismo publico instituido pelo titular ou, mediante delegacéo, por entidade
publica de regulacéo vinculada a outro ente da Federacéo, constituida dentro dos limites do

respectivo Estado, sob as condi¢Bes estabelecidas em Convénio de Cooperacéo.

Sob esses prismas juridicos, verifica-se que alguns dispositivos do Decreto em analise nao
observam os requisitos formais e materiais necessarios, por disciplinar matérias nao
previstas em normas legais apropriadas, ou ndo atendem ao disposto na LNSB ou nho seu
Regulamento. Isto requer que tais normas sejam reformuladas, para que atendam, em

especial, a legislacdo superveniente.

* Decreto Sem NUmero, de 05 de setembro, de 1991, que revogou diversos decretos federais editados desde
1889.
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Tal adequacgéo devera dar-se por esfor¢o tanto do Municipio, no a@mbito do processo de
renovagdo contratual com a EMBASA, como pela atuagdo do orgéo técnico de regulagéo
dos servicos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, eis que € papel
deste ultimo editar, na conformidade do que prevé o art. 23, “normas relativas as dimensées
técnica, econdmica e social de prestacdo dos servicos, que abrangerdo”, dentre outros, 0s
aspectos atinentes aos “padrbes e indicadores de qualidade da prestagcdo dos servigos’,
bem como ‘“requisitos operacionais e de manutengdo dos sistemas” (incisos | e Il do caput).
No caso de Salvador, o Convénio de Cooperacgéo entre Entes Federados, celebrado entre o
Municipio e o Estado em 22 de dezembro de 2010, delegou a Comissdo de Regulacdo dos
Servigos Publicos de Saneamento Basico do Estado da Bahia — CORESAB, a titulo precario,
a execucdo das competéncias municipais de regulacdo e fiscalizacdo dos servi¢cos, no
ambito da gestdo associada de servicos publicos prevista pelo art. 241 da Constituicdo
Federal.

Com isso, embora no ambito legislativo seja competéncia do Municipio do Salvador dispor
sobre a regulacdo dos servigcos, em especial no que tal regulacado interfira em outras politicas
municipais, a edicdo de normas administrativas de regulagéo, disciplinando a atuacdo do
prestador e sua relagdo com o0s usuarios, encontra-se transitoriamente sob a
responsabilidade da CORESAB, nos termos da delegacao a ela efetivada. Tal situacdo, no
entanto, devera ser corrigida, a partir da ampliacdo das atribuicbes da ARSAL para
regulacéo e fiscalizacdo dos quatro servicos componentes de saneamento basico no ambito
do Municipio do Salvador, como, de resto, ja determina o PDDU, levando, por conseguinte, a

extingdo da delegacao desse manus ao 6rgao colegiado estadual.
V. Lein. 7.307, de 1998 — Ligacao dos iméveis a rede de esgotos

Do ponto de vista material, essa lei trata de temas relacionados: (i) a questdes ambientais e
sanitérias; (i) a aspectos da politica urbana relativos ao uso e ocupacao do solo, a obras e a
posturas relacionadas a disposicéo e uso dos servigos publicos de esgotamento sanitario, de
abastecimento de 4gua e de drenagem urbana; e (iii) a normas de regulacdo dos referidos

Servicos.

Em relacdo exclusivamente aos aspectos ambientais e sanitarios, as normas desta lei que
os disciplinam se enquadram na competéncia concorrente da Unido e dos estados. Neste
particular o dispositivo da lei que dita a obrigatoriedade de ligacdo dos efluentes sanitarios

dos imoveis a rede publica, repete o que ja estabelecia o Decreto Federal n. 49.974/61, que
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regulamentou o Codigo Nacional de Saude. Norma de conteddo similar também € prevista
no art. 45 da LNSB.

Os dispositivos da lei que logram disciplinar os aspectos da politica urbana, em especial os
relacionados aos cédigos de obras e a disposicdo e uso dos servicos publicos municipais de
saneamento bésico, e as normas de regulacéo destes servigos, possuem validade enquanto
ndo contrariem normas municipais que, em razao do interesse local, possuem primazia. A
legislacdo estadual, in casu, justifica-se enquanto houver omisséo na legislagdo municipal ou

quando houver expressa ou tacita adesdo do Municipio a tais normas.
VI. Decreto n®7.765, de 2000 — Regulamenta a Lei n. 7.307/98

Este Decreto apenas regulamenta a norma anteriormente analisada. No quadro regulatorio
atual, inclusive o contrato de programa a ser celebrado entre o Municipio e a EMBASA, e em
raz8o da atividade da entidade de regulagdo dos servigos, estas duas Ultimas normas
tendem a ser substituidas, perdendo o seu alcance e interesse, por incompatibilidade com o
novo ordenamento juridico-institucional dos servigcos inaugurado pela LNSB e seu

Regulamento.

Tratam-se, assim, de normas de transicdo, validas enquanto o novo regramento, em

implantacéo, ainda esteja incompleto e omisso sobre a matéria em questao.
VII. Lein®11.172, de 2008 — Politica Estadual de Saneamento Basico

Institui os principios e diretrizes da Politica Estadual de Saneamento Bésico, disciplina o
convénio de cooperacdo entre entes federados, no que diz respeito ao Estado, para
autorizar a gestao associada de servicos publicos de saneamento basico e cria a Comissao
de Regulacdo dos Servicos Publicos de Saneamento Basico do Estado da Bahia -
CORESAB.

No que tange aos principios e diretrizes da Politica Estadual de Saneamento Basico esta
norma observa e reproduz, em linhas gerais, as diretrizes estatuidas pela LNSB, ampliando
0 escopo do saneamento basico, nele incluindo as ac¢Bes de controle de vetores e
reservatorios de doencgas, bem como as atividades relevantes para a promoc¢éo da saude e

da qualidade de vida.
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Em relacdo aos aspectos da gestdo dos servicos, a Lei dispde sobre a regionalizacdo, a
cooperacdo interfederativa e a gestdo associada por meio de consércios publicos
constituidos pelos Municipios com a participacdo do Estado, visando apoiar os Municipios no
exercicio das funcdes de gestdo dos servicos de saneamento basico, com destaque para 0s

seguintes dispositivos:

“Art. 9 - O Estado da Bahia, por meio de sua administracdo direta ou indireta,
cooperard com 0s municipios na gestdo dos servigcos publicos de saneamento basico
mediante:

| - apoio ao planejamento da universalizacdo dos servicos publicos de
saneamento basico;

Il - oferta de meios técnicos e administrativos para viabilizar a regulacdo e
fiscalizacdo dos servicos publicos de saneamento basico, especialmente por meio de
consorcios publicos;

[l - prestacd@o de servi¢os publicos de saneamento basico, por meio de Contratos
de Programa, celebrados pelos Municipios com a EMBASA na vigéncia de gestéao
associada, autorizada por convénio de cooperacdo entre entes federados ou por
contrato de consorcio publico;

IV - execucdo de obras e de acgles, inclusive de assisténcia técnica, que
viabilizem o acesso a dgua potavel e a outros servigos de saneamento basico, em areas
urbanas e rurais, inclusive vilas e povoados;

V - programas de desenvolvimento institucional e de capacitagdo dos recursos
humanos necesséarios a gestdo eficiente, efetiva e eficaz dos servicos publicos de
saneamento basico.

Paragrafo Unico - O Regulamento desta Lei, no que se refere a gestdo dos
servicos de saneamento basico, podera detalhar as atribuicbes do Estado da Bahia,
visando ao adequado cumprimento das acbes que decorram da cooperacdo com 0s

Municipios.”

Essas normas orientaram a celebracdo do Convénio de Cooperacdo entre o Municipio e o
Estado, em 22 de dezembro de 2009.

A Lei instituiu também o Sistema Estadual de Saneamento Basico, tendo como 0Orgao
superior o Conselho Estadual das Cidades, com funcdes deliberativa, consultiva e

fiscalizadora da Politica Estadual de Saneamento Basico; e como Orgéo Coordenador a
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Secretaria de Desenvolvimento Urbano - SEDUR, com competéncia para formular,

coordenar e implementar a Politica Estadual de Saneamento Basico (art. 10).

E ainda, foi instituido pela mesma Lei o Sistema Estadual de Informa¢des em Saneamento
Basico, em articulacdo com o Sistema Nacional de Informacfes em Saneamento Basico —
SINISA (art. 11).

No que se refere ao planejamento, a Lei reafirma a exigéncia de elaboragdo do Plano
Estadual de Saneamento B&sico como instrumento orientador das acfes da politica
estadual, bem como propde a elaboracdo dos planos regionais em colaboracdo com os
municipios e oferece o apoio técnico e financeiro do Estado aos Municipios, por meio da
SEDUR, para a elaboracédo dos planos municipais de saneamento basico — PMSB. E mais,
impede o apoio técnico e financeiro do Estado aos servigos e acdes que nao observarem as

disposicdes desses planos (art. 12).

Em relagdo a gestdo associada, a Lei disciplina a celebragdo de convénios de cooperagéo
por parte do Estado com os municipios, visando particularmente as fungfes de regulagéo e
fiscalizacdo e as de prestagcdo dos servicos por meio da EMBASA, estabelecendo as
diretrizes gerais para a celebracdo dos convénios e dos contratos de programa (art. 15).
Chamam a atencdo os seguintes dispositivos, que afetam diretamente as proposi¢ées do

PMSB de Salvador e as ac¢des dele decorrentes:

§ 2° - O Convénio de Cooperacao entre entes federados somente produzira
efeitos em relacdo ao Municipio convenente se houver lei municipal que o discipline ou
ratifique.

Art. 16 - O Contrato de Programa, por meio do qual o Municipio contrate a
EMBASA, devera atender a todos os requisitos da Lei Federal n. 11.445/2007,
especialmente:

| - plano de saneamento basico editado pelo municipio ou conjunto de
municipios;

Il - estudo comprovando a viabilidade técnica e econdémico-financeira da
prestacdo universal e integral dos servicos, nos termos do plano referido no inciso |

deste artigo;
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Il - legislacdo municipal dispondo sobre normas de regulacédo e a designacéo da
entidade de regulacdo e de fiscalizacao dos servicos que, preferencialmente, devera se
efetivar mediante cooperacdo ou coordenacdao federativa,

IV - realizacdo de audiéncia e de consulta publica sobre a minuta do Contrato de
Programa.

§ 1° - O plano a que se refere o inciso | deste artigo podera abranger apenas o
servico cuja prestagao sera contratada.

§ 2° - Considera-se existente o plano publicado antes da audiéncia publica em
que se divulgar a minuta de Contrato de Programa.

§ 3° - Os planos de investimentos e o0s projetos relativos ao contrato deverao ser
compativeis com o Plano de Saneamento Basico.

§ 4° - A viabilidade mencionada no inciso Il deste artigo pode ser demonstrada
mediante a mensuracdo da necessidade e respectiva previsdo de aporte de outros
recursos além dos emergentes da prestacéo dos servigos.

8§ 5% - As normas de regulagéo a que se refere o inciso Ill deste artigo deveréo
atender, no minimo, ao previsto nos arts. 9, incisos Ill a VII, e 11, § 2° e incisos, da Lei
Federal n°® 11.445/ 2007.

§ 6° - E defeso & EMBASA celebrar Contrato de Programa com Municipio cujo

prazo de vigéncia seja inferior a 20 anos.”

Outra matéria importante desta Lei € a criagdo da Comissdo de Regulagdo dos Servigcos
Publicos de Saneamento Basico do Estado da Bahia - CORESAB, organismo autbnomo
vinculado a Secretaria de Desenvolvimento Urbano — SEDUR, atribuindo-lhe competéncia
para exercer as atividades de regulacao e fiscalizacdo dos servi¢os publicos de saneamento
basico no ambito do Estado, a qual podera ser exercida mediante delegacao especifica dos
municipios interessados, quando nao houver ente regulador préprio do Municipio ou de
agrupamento de Municipios, por meio de cooperacdo ou coordenacédo federativa (art. 18).

Neste aspecto merece destaque o dispositivo seguinte:

“Art. 23 - Os servicos de saneamento basico, atualmente prestados por entidade
estadual, deverdo ser adaptados as disposicdes desta Lei, ficando sujeitos a regulacéo e
a fiscalizagdo pela CORESAB, salvo se estas competéncias tiverem sido atribuidas a
entidade que atenda o disposto no art. 21 da Lei Federal n® 11.445/2007.”

VIIl. Decreto n®11.429, de 05/02/2009 — Aprova Regimento da CORESAB
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Esse Decreto aprova o regimento da CORESAB, o qual disciplina sua organizacdo e

funcionamento.

De modo geral, tratam-se de normas relativas ao ambito interno da CORESAB, e claramente
estdo calcadas nas diretrizes da Lei federal n. 11.445, de 5 de janeiro de 2007 — Lei Nacional

de Saneamento Basico (LNSB).

Contudo, adverte-se que tais normas interna corporis ndo podem contrariar o instrumento
por meio do qual, expressamente, o Municipio delegou, a titulo precéario, o exercicio das

competéncias de regular e fiscalizar os servigos.
2.1.2 Dos aspectos administrativos

No aspecto administrativo, este diagnostico trata da organizacdo juridico-administrativa,
funcional, estrutural e operacional da prestagdo dos servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, particularmente da analise quantitativa e qualitativa dos seus

elementos e dos indicadores de eficiéncia administrativa.
2.1.2.1 Da organizacéo juridico-administrativa da gestéo dos servi¢os

Conforme relatado no topico anterior, a prestagdo dos servigos publicos de abastecimento
de 4gua e de esgotamento sanitario vem sendo exercida desde 1925 por instituicao

vinculada ao governo estadual, sob véarias formas de organizag&o juridico-institucional.

Por um longo periodo — 1925 a 1961 - a prestacdo desses servigos esteve a cargo de 6rgao
da Administragdo Direta estadual, inicialmente integrante da Secretaria de Saude e
posteriormente da Secretaria da Viacdo e Obras Publicas. De 1961 a 1971 a prestacao dos
servicos ficou sob a responsabilidade da SAER, autarquia estadual, quando foi sucedida
pela EMBASA, a qual operou os servigos até 1974 por intermédio de sua subsidiaria
COMAE e diretamente a partir de entao.

Durante todo esse tempo as relacgdes juridico-institucionais e administrativas entre o
Municipio e o Estado fundamentaram-se unicamente nos termos originais do acordo
(convénio) administrativo celebrado em 26 de agosto 1925, por um prazo de vinte anos, e

aditado, em 5 de junho de 1929, por prazo indeterminado.
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N&o havendo qualquer norma de regulacao dos servicos delegados por parte do Municipio
do Salvador, desde o inicio 0 Estado instituiu as regras e condi¢cdes da prestacdo dos
servicos publicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario no Municipio do
Salvador. O Estado, no ambito de sua autonomia administrativa, ora alocou as suas
responsabilidades, na execucdo das atividades que lhe foram delegadas, a 6rgdo da
Administracdo Direta, ora criou pessoas juridicas com este objetivo especifico, mas sempre
mantendo responsabilidades frente aos servicos, seja total ou solidaria como, atualmente, a
subsidiaria.

Em 1971 a reorganizacdo do modelo de gestdo desses servicos no Municipio do Salvador,
como ocorreu em todo o pais ha mesma época, foi condicionada pelas medidas impositivas
do Governo Federal para a implantacdo e viabilizacdo do Plano Nacional de Saneamento
Basico - PLANASA, também fortemente influenciadas pelos interesses das agéncias
financeiras internacionais Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID e Banco
Internacional de Reconstrugédo e Desenvolvimento — BIRD (conhecido como Banco Mundial),
gque creditavam ao modelo de gestdo empresarial estatal, regido pelo direito privado, maior
capacidade e flexibilidade de gestdo e melhores condicbes de garantias para 0s

financiamentos que destinavam ao setor.

O regime politico vigente naquele momento no pais, associado a subordinagédo politico-
administrativa dos estados ao Governo Federal e a fragilidade institucional dos municipios,
particularmente das capitais, cujos prefeitos eram nomeados pelos governadores estaduais,
fez com que a transicdo para o modelo de gestdo concebido no ambito do PLANASA, sua

implantacéo e consolidagéo, se dessem na forma de modelos centralizados e uniformes.

Se antes, com a delegacdo da prestacdo dos servicos ao Estado da Bahia desde 1925, o
Municipio do Salvador acabou por nao exercer as competéncias sobre este tema, nem
sequer cumprindo com o papel que previam o0s respectivos instrumentos, carreando ao
Estado quase todas as responsabilidades no que se referem aos servicos publicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, este processo se intensificou durante o
PLANASA e o regime militar, marcados por sua centralizacdo, deixando seu legado até os

dias atuais, ante a omissédo do Municipio.

Portanto, além dos seus aspectos juridico-institucionais, também constituem objetivos
especificos do PMSB avaliar as condi¢cdes atuais da solu¢cdo de organizacdo juridico-

administrativa vigente e os seus efeitos econbémicos e sociais na prestacdo dos servicos
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para o Municipio do Salvador, bem como definir as condi¢Bes para a sua continuidade, sob
novo ordenamento, ou as alternativas para a reorganizacao ou reforma desse modelo de

gestao.
2.1.2.2 Organizacao administrativa e operacional da prestacédo dos servicos
I. Perfil da EMBASA

Criada em 1971, a EMBASA completou 39 anos. A Empresa nasceu quando aconteciam 0s
primeiros passos da reorganizacao institucional do saneamento basico no pais, com a
responsabilidade de viabilizar as agdes do Plano Nacional de Saneamento — PLANASA, que
previa a implantagdo de um organismo em cada Estado, que centralizasse as agdes de
saneamento relativas aos servi¢cos publicos de abastecimento de dgua e de esgotamento
sanitario. O PLANASA tratou-se da primeira iniciativa federal de planejamento destes

servigos, em razdo do acelerado crescimento das cidades no Brasil.

Inicialmente, caberia a EMBASA desenvolver projetos, construir, ampliar e reformar diversos
sistemas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario em todo o Estado, enquanto
suas subsidiarias COMAE e Coseb ocupar-se-iam, respectivamente, da operagdo dos
sistemas de Salvador e da Regido Metropolitana e do interior baiano. Em 1975, no entanto,
essas companhias foram extintas e seus servigos incorporados a EMBASA. Instituida como
sociedade de economia mista de capital autorizado e pessoa juridica de direito privado, a
EMBASA foi a primeira companhia estadual do pais a capacitar-se para convénios com o
extinto Banco Nacional de Habitagdo — BNH, visando a captacdo de recursos no ambito do
PLANASA.

Em 1992, a EMBASA assinou convénio o Programa de Modernizacdo do Setor de
Saneamento — PMSS instituido pelo Governo Federal, por meio do qual, com recursos do
Banco Mundial, deu inicio a a¢des para seu desenvolvimento empresarial, que lhe permitiu
se reestruturar e contar com novas tecnologias: 0 seu laboratério central, por exemplo,
dispbe atualmente dos mais avancados equipamentos de andlise da qualidade da agua e é
certificado pela norma ISO 9001:2000. Na area operacional, investiu-se em micromedicao e
macromedic¢do, visando o aumento do faturamento e o controle de perdas de 4gua, além da

implantacdo e reforma das lojas de atendimento.
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Nos ultimos dez anos, a empresa adotou os processos de Gestdo pela Qualidade Total —
GQT —, obtendo bons resultados institucionais e reconhecimentos externos, como o Prémio
Nacional da Gestdo Publica, recebido em 2006 da Presidéncia da Republica. A EMBASA
executou o Programa Bahia Azul, com recursos obtidos de um pool de agentes financeiros
internacionais, com participacdo dos governos federal e estadual. Com este programa,
Salvador e mais dez cidades no entorno da Baia de Todos os Santos foram beneficiadas
com varias obras de esgotamento sanitario. A cobertura dos servicos de esgotamento na
capital, que era de 26% antes das obras, subiu para 67%.

A partir de 2007, sob nova gestdo, a EMBASA focou sua energia na captacdo de recursos
do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC — Saneamento e de outros agentes
financiadores, assim como na atualizacdo de projetos de abastecimento de &agua e
esgotamento sanitario visando & universalizacdo dos servicos prevista pelo Programa Agua
para Todos do Governo do Estado. Vem investindo fortemente em Tecnologia da
Informacé@o com a implantacéo do Sistema ERP — Enterprise Resource Planing (SAP) e do
GSAN - Sistema Integrado de Gestdo de Servicos de Saneamento, software publico
desenvolvido pelo Ministério das Cidades (PMSS), demonstrando grande esforco de
modernizagdo e disposicao para garantir a Governanga Corporativa, transformando os seus

dados em informacdes de confiabilidade e efetividade.
Il. Sécios Mantenedores ou instituidores

O Estado da Bahia detém 99,4% do capital social da EMBASA, conforme mostra o Quadro
2, 0 que |Ihe permite praticar uma politica publica de saneamento basico totalmente voltada

para o interesse coletivo da sociedade baiana.
2.1.3 Dos aspectos econémicos

Neste topico sdo analisados os elementos econdmico-financeiros da prestacdo dos servicos
publicos de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario em Salvador, entre os quais:
politica e estrutura tarifaria vigente, receitas e despesas, investimentos, dividas e
investimentos a amortizar, inadimpléncia dos usuarios, inclusive os seus aspectos sécio-
econdmicos, indicadores de eficiéncia econdmico-financeira, bem como avalia 0s custos

atuais dos servicos, abordando os aspectos da sustentabilidade econdmica dos servigos.
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Quadro 2- Composicao do capital social da EMBASA
VALOR DAS AQOES EM R$ 1,00 %
ACIONISTAS
ORDINARIAS PREFERENCIAIS TOTAL

ESTADO DA BAHIA 2.286.022.632 1.233.389.004 3.519.411.636 99,42
PREVDATA -Soc. de Previdéncia Comp. da

3.460.053 3.460.053 0,10
DATAPREV
UNIAO 235.998 2.385.528 2.621.526 0,07
DNOCS - Dep. Nacional de Obras Contra a

827.396 827.396 0,02
Seca
SETIMOB - Servicos Técnicos e Inv.

679.383 679.383 0,02
Imobiliarios Ltda.
CODEVASF - Cia de Desenvolvimento do

212.973 212.973 0,01
Vale do S&o Francisco
Municipio de Lauro de Freitas 1.248.126 1.248.126 0,04
Demais 4.036.371 0,11
Total Autorizado 3.540.000.000 100,00

2.1.3.1 Politica e sistema tarifario

O instrumento de delegacédo da prestacdo dos servicos de 1925 transferiu ao Estado da
Bahia também o poder de fixar e reajustar as tarifas (taxas) dos servi¢cos. Tal competéncia
vem sendo exercida ao longo do tempo sem qualquer interveniéncia direta ou indireta do

Municipio do Salvador.

No periodo de 1925 a 1961, a politica tarifaria era definida e aplicada por deliberagdo do
orgdo da Administracéo Direta do Estado entdo responséavel pela prestacéo dos servigos. No
periodo de 1961 a 1971, a politica tarifaria dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitério, entdo a cargo da SAER, deveria obedecer aos requisitos
estabelecidos pela Lei estadual n. 1.549/1961. Em tese, nesse periodo o Municipio do
Salvador participaria das decisdes sobre politica tarifaria praticada no @mbito do seu territorio
por meio do Conselho de Aguas e Esgotos, no qual teria representacdo, conforme definiu a

citada Lei.

A partir de 1971, com a criacdo da EMBASA e sua vinculagdo ao PLANASA, a politica

tarifaria ficou subordinada as normas técnicas ditadas pelos organismos federais. °

® Os organismos federais entdo responsaveis pela implantacdo e gestdo do PLANASA eram o Ministério do

Interior e 0 Banco Nacional da Habitagdo — BNH, com a extingdo deste em 1986, a aprovacédo de reajustes
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gestores daquele Plano, as quais, ao arrepio da autonomia municipal assegurada no art. 16
da Constituicdo de 1967, vieram a ser regulamentadas pela Lei federal n° 6.528/1978 e pelo
Decreto federal n. 82.587/1978.

Com o fim do PLANASA ao final da década de 1980 e a revogacao do citado Decreto em
1991, criou-se um vazio legal no ambiente regulatério da politica tarifaria dos servicos de

saneamento basico em todo o Pais.

Na Bahia, esse vazio juridico foi parcialmente suprido pelo Regulamento dos Servigcos
aprovado pelo Decreto estadual n° 3.060/1994 e suas alteracbes posteriores, o qual
manteve na pratica, mas nao explicitamente, as normas gerais de regulacdo técnica

previstas no extinto Decreto federal n. 82.587/1978.

Em 2008, a Lei Estadual n. 11.172 instituiu os principios e diretrizes da Politica Estadual de
Saneamento Basico, disciplinou as normas gerais para celebragdo de convénios de
cooperagdo entre o Estado e municipios visando a gestdo associada dos servigos publicos
de saneamento basico, bem como criou a Comissdo de Regulagéo dos Servigos Publicos de
Saneamento Basico do Estado da Bahia — CORESAB.

Por meio de Convénio de Cooperacdo entre Entes Federados, celebrado aos 22 de
dezembro de 2009, o Municipio do Salvador delegou as atividades administrativas de
regulacgéo e fiscalizacdo dos servi¢os publicos de abastecimento de 4gua e de esgotamento
sanitario para a CORESAB, incluindo reviséo e reajustes tarifarios, que, até agora, manteve

as bases regulatérias conceituais do extinto Decreto federal n. 82.587/78.
| — Critérios de célculo e de reajuste das tarifas da EMBASA

Até 31 de dezembro de 2010 as tarifas obedecem aos critérios aplicaveis a delegacdo em
vigor, confirmados pelas normas fixadas pela CORESAB em parecer de 2009 ° , ou até
gque novas bases venham a ser estabelecidas por meio de contrato de programa a ser

celebrado entre o Municipio e a EMBASA.

tarifarios das Companhias Estaduais de Saneamento ficou subordinada ao extinto CIP (Conselho Interministerial
de Precos) e a SEAP (Secretaria Especial de Abastecimento e Prec¢os), vinculados ao Ministério da Fazenda.

® Disponivel em:
http:/www.coresab.ba.gov.br/pdf/PARECER_CORESAB_FINAL_PROCESSO_DE._1a%20REVISAO_TARIFARI
A _DA_EMBASA pdf
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Conforme estes critérios, 0 conceito adotado para o calculo das tarifas da EMBASA é
baseado na premissa de que a Receita Operacional Direta dos Servicos de Agua e Esgoto
(RO) deve igualar o Custo dos Servicos (CS), ou seja: RO = CS, cuja metodologia é descrita

sumariamente a seguir.

Custo dos Servigos (CS) é conceituado como a soma das despesas de exploragdo (DEX),
das quotas de depreciacao, provisdo para devedores e amortizacdo de despesas (DPA) e da
remuneracdo adequada do investimento reconhecido (RIR), tendo a seguinte formulacéo
basica:

CS = DEX + DPA + RIR, onde:

DEX Despesas de Exploracdo correspondentes as despesas de operagcdo, manutencéo,
administracdo e comercializacdo dos servicos de agua e esgoto, englobando as seguintes
naturezas de gastos de custeio: pessoal, materiais, aluguéis e servigos gerais e tributos.

DPA  Quotas anuais de depreciacéo, proviséo para devedores e amortizagdo de despesas.

RIR Remuneracdo do investimento reconhecido, o qual é calculado multiplicando-se a Taxa de
Remuneracéo (ou Taxa de Retorno) estabelecida pelo valor do Investimento Reconhecido (a

que os reguladores referem-se como “Base de Remuneracao de Ativos”).

O investimento reconhecido, por sua vez, corresponde ao saldo liquido (deduzidas as
depreciacdes e amortiza¢des) dos investimentos vinculados aos servigos estimados para o

periodo de vigéncia das tarifas.

A “Tarifa Média Necessaria” é entao obtida dividindo-se o “Custo dos Servigos” pelo “Volume
Faturavel de Agua e Esgoto” no periodo de referéncia, a qual é aplicada diretamente na
estrutura tarifaria vigente (matriz de tarifas unitarias, por categoria de usuarios e por faixa de
consumo de agua — vide Quadro 3), ou, dividindo-a pela tarifa média do periodo tarifario

anterior, obtém-se o coeficiente de revisao/reajuste da mesma.

Ainda segundo os mesmos critérios, 0s reajustes tarifarios anuais aplicaveis para os anos
entre periodos de revisdo séo calculados mediante a aplicagdo da seguinte formula basica,
definida pela Resolucdo n. 001/2010, de 30 de marco de 2010, da CORESAB:

IRT = (VPA x IrA) + (VPB x IrB) , sendo VPB = CO — VPA, onde:
CO
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IRT indice de Reajuste Tarifario;

VPA Valor da Parcela A: despesas ndo administraveis pelo prestador orcadas para o Ultimo
periodo tarifario (anterior), correspondentes a insumos cujos precos sao regulados (energia,
telefonia) e tributos;

VPB Valor da parcela B: despesas administraveis pelo prestador orgadas para o Ultimo periodo
tarifario, tais como: despesas com pessoal, servicos contratados e outros material de
€conNsumo;

IrA indice de reajuste da parcela A, determinado pelas variagdes efetivas dos custos nao
administraveis;

IrB indice de reajuste da parcela B, correspondente ao IPCA;

CcoO Custo operacional dos servigos de 4gua e esgoto or¢cados para o Ultimo periodo tarifario;

IPCA indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo, publicado pelo IBGE.

Os elementos do sistema tarifario praticado pela EMBASA, aprovados pela CORESAB na
revisao tarifaria de 2009, e as tarifas vigentes desde 1/5/2010 sao reproduzidos nos Quadros
3 e 4 seguintes:

Conforme mostram os diagnosticos do SNIS dos ultimos anos, até 2008 as tarifas médias da
EMBASA se situavam significativamente abaixo da média das empresas estaduais de
saneamento. Com a revisao de 2009 e o reajuste de 2010 a tarifa da EMBASA devera se

aproximar do patamar médio das demais empresas estaduais.

O Quadro 5 a seguir mostra uma comparacao dos valores das tarifas de agua e esgoto da
EMBASA com os de quatro Companhias Estaduais — Sabesp (SP), Copasa (MG), Compesa
(PE) e Cagece (CE). As duas primeiras foram escolhidas por se tratar de empresas de
grande porte, com elevado nivel de desempenho financeiro e com capital aberto negociado
na Bovespa. As duas Ultimas, por tratar-se de empresas da mesma regido (Nordeste),
atuando em ambientes sOcio-econémicos e geograficos similares aos da EMBASA e que

obtiveram resultados financeiros positivos nos anos recentes.
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Quadro 3 - Estrutura tarifaria da EMBASA (Parte 1)

TARIFAS MENSAIS PARA SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO - VALORES SEM O ICMS
VIGENCIA A PARTIR DE 1 DE MAIO/2010

BASE LEGAL: LEI FEDERAL N°. 11.445, DE 05/701/72007; LElI ESTADUAL N°. 11.172, DE 01/12/2008; LEI
ESTADUAL N°. 7.307, DE 23/701/1998; DECRETO ESTADUAL N.© 3.060, DE 29/04/1994; DECRETO

ESTADUAL N°. 7.765, DE 08/03/2000; DECRETO ESTADUAL N°. 11.429, DE 05/02/2009; DELIBERAGCAO
CORESAB N°© 00172010, DE 30/03/72010.

1. ABASTECIMENTO DE AGUA TRATADA / BRUTAzz

LIGAGCOES MEDIDAS RESIDENCIAL

Fai Residencial Residencial Residencial Residencial . .-
S _ - Filantrépica
Consumos Normal Intermediaria Social Veraneio

Até 10 m3 R$ 13,75 p/ més R$ 12,70 p/més R$ 6,45 p/ més R$ 13,75 p/ més R$ 6,45 p/ més

11-15m3 R$ 3,84 p/ m3 R$ 3,26 p/m3 R$ 2,83 p/ més R$ 3,84 p/m3 R$ 2,83 p/ més
16 - 20 m3 R$ 4,09 p/ m3 R$ 3,52 p/m3 R$ 3,08 p/ més R$ 4,09 p/m3 R$ 3,08 p/ més
21-25m3 R$ 4,58 p/ m3 R$ 4,58 p/m3 R$ 4,58 p/ més R$ 4,58 p/m3 R$ 4,58 p/ més
26 - 30 m3 R$ 5,09 p/ m3 R$ 5,09 p/m3 R$ 5,09 p/ més R$ 5,09 p/m3 R$ 5,09 p/ més
31-40 m3 R$ 5,59 p/ m3 R$ 5,59 p/m3 R$ 5,59 p/ més R$ 5,59 p/m3 R$ 5,59 p/ més
41 - 50 m3 R$ 6,10 p/ m3 R$ 6,10 p/m3 R$ 6,10 p/ més R$ 6,10 p/m3 R$ 6,10 p/ més

> 50 m3 R$ 7,12 p/ m3 R$ 7,12 p/m3 R$ 7,12 p/ més R$ 7,12 p/m3 R$ 7,12 p/ més

LIGAGCOES MEDIDAS COMERCIAL, INDUSTRIAL E PUBLICA

Faixas de . Pequenos Adutoras de Agua Construcéao e
Comercial P b,
Consumos Comeércios Bruta Industrial

Até 10 m3 R$ 35,60 p/ més R$ 17,80 p/ més R$ 6,65 p/ més R$ 40,70 p/ més Até 10 m3 R$ 41,70 p/ més

11 -50 m3 R$ 9,15 p/ m3 R$ 9,15 p/ m3 R$ 0,76 p/ m3 R$ 9,15 p/ m3 11-30m3 R$ 8,29 p/ m3
> 50 m3 R$ 10,17 p/ m3 R$ 10,17 p/ m3 R$ 0,83 p/ m3 R$ 10,17 p/ m3 31-50 m3 R$ 8,80 p/ m3

>50 m3 R$ 10,37 p/ m3

SISTEMAS NAO MEDIDOS

Residencial Normal R$ 13,75 p/ més
Residencial Intermediaria R$ 12,70 p/ més
Residencial Social e Filantrépica R$ 6,45 p/ més
Residencial Veraneio R$ 13,75 p/ més
Comercial/Prestadores de Servigos R$ 35,60 p/ més
Pequenos Comércios R$ 17,80 p/ més
Construgéo / Industrial R$ 40,70 p/ més
Publica R$ 41,70 p/ més

ABASTECIMENTO DERIVAGCOES RURAIS

Agua Tratada R$ 0,89 p/ m3

Agua Bruta R$ 0,83 p/ m3

Errata: Nas colunas “Residencial Social” e Residencial Veraneio”, nas faixas 11-15 m3 em diante,

onde se |é “R$.../més” leia-se “R$..../m*"
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Quadro 4 - Estrutura tarifaria da EMBASA (Parte 2)

2. ESGOTAMENTO SANITARIO

Corresponde a 80% do valor da conta de

2.1. Sistemas do tipo Convencional Abastecimento de Agua.

Corresponde a 80% do valor da conta de

2.2. Sistemas do tipo Convencional com manutencéo de responsabilidade da Embasa Abastecimento de Agua.

Corresponde a 45% do valor da conta de

2.3. Sistemas do tipo Convencional com manutenc¢&o de responsabilidade dos usuérios Abastecimento de Agua.

2.4. Sistemas de Conjuntos Habitacionais e Loteamentos (sistemas independentes), e ainda ndo Corresponde a 45% do valor da conta de
interligados ao sistema convencional da Embasa Abastecimento de Agua.

3. CARACTERISTICAS DA UNIDADE CONSUMIDORA (ECONOMIA)

3.1. RESIDENCIAL NORMAL:

Residéncias ndo enquadradas nas Subcategorias Residenciais Intermediaria ou Social.
3.2. RESIDENCIAL INTERMEDIARIA!

Residéncias com as seguintes caracteristicas:

3.2.1. Area construida menor ou igual a 60 m2;

3.2.2. Padréo da Ligacéo de Energia Elétrica mono ou bifésico;
3.2.3. Dotados de no maximo 2 (dois) banheiros;

3.2.4. Até o méaximo de 8 (oito) pontos de utilizacdo de agua;
3.2.5. Inexisténcia de piscina.

3.3. RESIDENCIAL SOCIAL:
Residéncias cujos moradores estejam cadastrados e regularizados no Programa Bolsa Familia.

3.4. RESIDENCIAL VERANEIO:
Residéncias localizadas em cidades balneérias ou estacdes termais, com utilizagdo sazonal.

3.5. FILANTROPICA:
Entidades Filantrépicas autorizadas pela Diretoria Executiva (conforme Norma complementar a RD 263/92).

3.6. COMERCIAL E PRESTAGAO DE SERVICOS:
Estabelecimentos Comerciais e congéneres, cinemas, hotéis, estabelecimentos prestadores de servigos de atividades mista (indUstria e comércio
varejista), hospitais e escolas.

3.7. PEQUENOS COMERCIOS:
Pequenos Estabelecimentos Comerciais, ndo localizados em Shopping Centers ou galerias, que possuam no maximo 1 (um) ponto de 4gua e nao
utilizem &gua em sua atividade final (Farmécias, Sapatarias, Armarinhos, Barbearias, Pequenos Armazéns).

3.8. PUBLICA:
Estabelecimentos Publicos nédo residenciais.

3.9. CONSTRUCAO:

Construgdes de prédios ou conjuntos habitacionais com 05 (cinco) ou mais unidades.

Observacdo: Para as construgdes de iméveis até 04 (quatro) unidades consumidoras faturadas, a Tarifa serd aplicada como se os Prédios ou Conjuntos
jé estivessem concluidos.

3.10. INDUSTRIAL:
Industria em geral.

3.11. DERIVA(;AQ RURAL AGUA TRATADA:
Abastecimento de Agua Tratada, para consumo residencial, através DerivacOes Rurais.

3.12.DERIVA(;AQ RURAL AGUA BRUTA:
Abastecimento de Agua Bruta, para consumo residencial, através Derivagdes Rurais.

3.13. ADUTORAS DE AGUA BRUTA:
Abastecimento de Agua Bruta, para consumo comercial, através de Ligacdes em Adutoras.
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Quadro 5- Comparativo das tarifas da EMBASA com outras empresas
Tabela 1 - COMPARATIVO COM OUTRAS EMPRESAS - VALOR NOMINAL DA CONTA DE AGUA E ESGOTO
Volume EMBASA COPASA SABESP METR? | SABESP INTER COMPESA CAGECE
Consumido
m3/més Agua | Ag+Esg’ | Agua | Ag+Esg | Agua | Ag+Esg | Agua | Ag+Esg | Agua |Ag+Esg Agua | Ag+Esg
1 Resid Social R$/més R$/més R$/més R$/més R$/més R$/més
10 6,50 10,21 9,60 15,30 4,60 9,20 4,62 8,30 8,56 17,12 6,20 12,40
15 20,65 33,54 18,71 29,93 8,60 17,20 8,22 14,80 21,96 43,92 16,20 32,40
20 36,05 60,39 39,46 63,13 12,60 25,20 11,82 21,28 35,36 70,72 26,90 53,80
25 58,95 100,95 60,31 96,49 26,70 53,40 19,67 35,41 51,16 102,32 45,25 90,50
30 84,40 145,16 81,16 129,85 40,80 81,60 27,52 49,54 66,96 133,92 63,60 127,20
40 140,30 240,05 122,86 196,57 81,10 162,20 49,72 89,50 110,76 221,52 | 100,30 200,60
50 201,30 341,81 199,36 318,97 121,40 242,80 71,92 129,46 154,56 309,12 | 137,00 274,00
2 Resid Normal
10 13,75 21,60 20,20 32,30 13,64 27,28 13,64 24,55 23,30 46,60 11,80 23,60
15 32,95 53,52 40,90 65,44 24,29 48,58 23,14 41,65 36,70 73,40 21,80 43,60
20 53,40 89,46 61,65 98,64 34,94 69,88 32,64 58,75 50,10 100,20 32,50 65,00
25 76,30 130,66 82,50 132,00 61,54 123,08 47,24 85,03 65,90 131,80 50,85 101,70
30 101,75 175,00 103,35 165,36 88,14 176,28 61,84 111,31 81,70 163,40 69,20 138,40
40 157,65 269,74 145,05 232,08 141,34 282,68 91,04 163,87 125,50 251,00 | 105,90 211,80
50 218,65 371,27 221,55 354,48 194,54 389,08 120,24 216,43 169,30 338,60 | 142,60 285,20
3 Resid Intermed
10 12,70 19,95 20,20 32,30 13,64 27,28 13,64 24,55 23,30 46,60 11,80 23,60
15 29,00 47,11 40,90 65,44 24,29 48,58 23,14 41,65 36,70 73,40 21,80 43,60
20 46,60 78,07 61,65 98,64 34,94 69,88 32,64 58,75 50,10 100,20 32,50 65,00
25 69,50 119,02 82,50 132,00 61,54 123,08 47,24 85,03 65,90 131,80 50,85 101,70
30 94,95 163,30 103,35 165,36 88,14 176,28 61,84 111,31 81,70 163,40 69,20 138,40
40 150,85 258,10 145,05 232,08 141,34 282,68 91,04 163,87 125,50 251,00 | 105,90 211,80
50 211,85 359,73 221,55 354,48 194,54 389,08 120,24 216,43 169,30 338,60 | 142,60 285,20

Nota 1: Tarifa de esgoto ponderada (45% e 80% da tarifa de 4gua) conforme histograma de dez/2009
Nota 2: A Sabesp adota estruturas tarifarias diferenciadas para 5 regides do Estado, sendo as da RMSP de maior valor.

Em analise sintética desses dados, verifica-se que as atuais tarifas residenciais da EMBASA
da classe “residencial social’, para a faixa de consumo de até 10m3/més, onde se concentra
mais de 45% dos usuarios, estdo em niveis similares aos das empresas comparadas,
superando apenas as tarifas da Sabesp/SP, cuja situacdo € muito particular, tendo em vista

a oferta hidrica e a escala em que opera simultaneamente 0s servi¢cos de adgua e esgotos.

Para a faixa de consumo de até 15m3/més (mais de 70% dos usuarios residenciais) as
tarifas da EMBASA sdo compativeis com as da Copasa e da Cagece, um pouco inferiores as

da Compesa e bem superiores as da Sabesp.

O gréfico seguinte ilustra os elementos mais importantes desses dados comparativos,
destacando as tarifas conjuntas de agua e esgoto da categoria residencial, tomando como
referéncia a classe “residencial intermediaria” recém adotada pela EMBASA, que concentra

mais de 70% dos usuarios residenciais.
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Gréfico 1 — Tarifas de agua e esgoto

2.1.3.2 Receitas e despesas dos servigcos

Os registros contdbeis e financeiros (plano de contas) utilizados pela EMBASA até o
exercicio de 2009 ndo permitem apurar com precisédo 0s custos dos servicos por Municipio
ou por tipo de servico prestado (Agua e esgoto). Os Quadros a seguir mostram sinteses da

evolugdo das despesas e receitas globais da EMBASA no periodo de 2007 a 2009.

Em andlise sintética desses resultados verifica-se que 0s custos dos servigos prestados pela
EMBASA evoluiram no periodo de 2007 a 2009 de forma compativel com as variagfes dos
precos gerais da economia e a expansao dos servicos. Em valores globais, sem ajustes, a

variacdo dos custos foi de aproximadamente 12% ao ano.

Expurgando-se os valores relativos as “provisdes para contingéncias” e as parcelas das
“despesas financeiras” correspondentes as variacdes cambiais atipicas ocorridas no final de
2008, integralmente revertidas em 2009, bem como os valores das "provisées para imposto
de renda e CSLL”, que nao integram diretamente o custo dos servigos (sdo partes da
remuneracao do prestador), o crescimento dos custos globais dos servigos ficou em torno de

8% ao ano.
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Quadro 6 - Custos dos servigos - despesas contabeis - periodo 2007 a 2009
CUSTOS DOS SERVICOS - DESPESAS CONTABEIS - PERIODO 2007 A 2009
DESPESAS 2007 2008 2009

DESPESAS OPERACIONAIS

CUSTO DE PESSOAL

CUSTO DO MATERIAL

CUSTO DO SERVICO DE TERCEIRO

CUSTO GERAL

CUSTO COM DEPRECIACAO E AMORTIZACAO
DESPESAS COMERCIAIS

PESSOAL

MATERIAL

SERVICOS

GERAL
DESPESAS ADMINISTRATIVAS

PESSOAL

MATERIAL

SERVICOS

GERAIS

DESPESA COM DEPRECIACAO E AMORTIZACAO
DESPESAS TRIBUTARIAS

TRIBUTOS FEDERAIS

TRIBUTOS ESTADUAIS

TRIBUTOS MUNICIPAIS
DESPESAS FINANCEIRAS
PROVISOES PARA CONTINGENCIAS
DESPESAS NAO OPERACIONAIS

688.834.532,40
119.303.251,95
55.123.015,22
280.830.200,07
2.069.267,12
231.508.798,04
26.563.675,88
16.398.620,59
889.281,28
9.124.463,92
151.310,09
116.724.465,14
54.857.708,59
2.708.329,98
38.738.129,05
4.084.028,17
16.336.269,35
130.007.401,40
94.603.443,26
34.414.564,52
989.393,62
57.773.633,73
1.460,00
98.166.532,12

721.754.565,65
128.361.861,06
65.638.375,21
297.276.579,63
2.476.823,54
228.000.926,21
30.558.403,33
17.852.244,37
1.160.646,82
11.381.336,25
164.175,89
135.051.438,59
58.027.875,47
5.483.395,96
54.936.213,29
5.329.289,88
11.274.663,99
146.821.724,77
106.444.366,23
38.951.616,17
1.425.742,37
171.752.309,38
161.539.326,33
79.163.188,73

795.919.334,04
161.314.166,98
76.880.481,25
330.157.270,88
2.114.457,94
225.452.956,99
35.327.116,28
21.707.665,72
824.205,89
12.683.802,00
111.442,67
162.368.773,84
75.122.533,66
3.949.018,96
65.748.748,01
8.406.026,36
9.142.446,85
166.670.888,63
117.912.121,01
46.353.631,51
2.405.136,11
49.051.153,45
83.376.791,93
112.957.311,01

DESPESAS NAO DESEMBOLSAVEIS
PROVISAO P/ IMPOSTO DE RENDA E CSLL
DESPESAS TOTAIS

70.165.681,36
28.000.850,76
1.118.071.700,67

79.163.188,73 62.437.966,54
50.519.344,47

1.405.671.369,18

1.446.640.956,78

Algumas despesas merecem destaque. No periodo a “despesa com pessoal” préprio
cresceu em média a 16% ao ano, variacdo similar ao crescimento das despesas com
servigos de terceiros, excluidos os gastos com energia elétrica. Em relagdo a esta despesa
(energia elétrica), observou-se uma reducdo significativa nesse periodo, em termos
absolutos e relativos, da ordem de 2,5% ao ano. Como o0s precos médios deste insumo
tiveram aumento muito pequeno (menos de 0,9% ao ano)_’ , pode-se creditar a reducéo
desta despesa as melhorias operacionais da EMBASA, decorrentes de ac¢des voltadas para

a eficiéncia energética de seus processos.

Outro ponto que chama a atengéo € o das “despesas tributarias”. Conforme os dados do
Quadro anterior, os tributos diretos incidentes sobre as receitas e bens vinculados aos

servicos (PIS, COFINS, IPVA, IPTU e taxas municipais) representam quase 12% do custo

" Fonte:

http://rad.aneel.gov.br/reportserverSAD?%2fSAD_REPORTS%2fSAMP_TarifaMedCConsumoRegiao&rs:Comma
nd=Render
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total dos servicos, ou 15,5%, se consideradas as provisdes para imposto de renda e CSLL,

sendo 12% tributos federais.

Em relacdo as receitas da EMBASA relacionadas a prestacdo dos servicos, o Quadro 7

seguinte mostra sua situagao e evoluc¢ao no periodo de 2007 a 2009.

Quadro 7 - Receitas dos servi¢cos — receitas contabeis — periodo 2007 a 2009

RECEITAS DOS SERVICOS - RECEITAS CONTABEIS - PERIODO DE 2007 A 2009

RECEITAS

2007

2008

2009

RECEITA OPERACIONAL

RECEITA SERV. ABASTECIMENTO AGUA
FORNECIMENTO DE AGUA
SERVICOS ACESSORIOS

RECEITA SERV ESGOTAMENTO SANITARIO
COLETA E TRATAMENTO DE ESGOTO
SERVICOS ACESSORIOS

RECEITAS FINANCEIRAS

OUTRAS RECEITAS OPERACIONAIS

SUBVENGCOES GOVERNAMENTAIS

RECEITA NAO OPERACIONAL

1.114.617.737,69

768.445.039,49
742.139.972,84
26.305.066,65
183.922.902,97
183.173.261,38
749.641,59
161.248.663,47
1.001.131,76

77.744.066,00

1.229.073.626,27
873.480.933,70
842.891.063,04
30.589.870,66
220.301.476,16
219.493.943,92
807.532,24
132.757.474,06
2.533.742,35

40.419.486,74

1.499.945.914,40
1.002.654.562,99
969.631.656,64
33.022.906,35
257.685.275,91
256.905.826,95
779.448,96
197.890.256,53
756.258,35
40.959.560,62

237.684.381,47

SERVICOS PRESTADOS A TERCEIROS 166.760,22 222.011,60 309.686,40
RECEITAS DE LOCACOES 1.483.549,85 113.657,62 68.241,90
LUCRO NA ALIENACAO DE BENS E DIREITOS 470800 924.190,00 399.950,00
RECEITAS COM RECUPERACAO DE DESPESAS 1.297.726,63 1.387.197,41 30.643.609,48
RECEITAS DIVERSAS 517.673,54 1.162.657,44 8.662.758,15

IRPJ/CSLL - DIFERIDOS

CREDITOS TRIBUTARIOS - Pis/Pasep, Cofins, ICMS

REVERSAO DE PROVISOES
RECEITAS TOTAIS 1.192.361.803,69 1.269.493.113,01 1.737.630.295,87
RECEITAS TOTAIS - AJUSTADAS! 1.152.151.478,05 1.269.493.113,01 1.511.287.450,69
Notal: Valores ajustados mediante exclusdo de "receitas" extraordinarias de carater eventual ou circunstancial, itens marcados em amarelo, relativos

a: subvencédo decorrente de reversao de ICMS, ganhos com reducéo de juros e corregdo em reparcelamento de débitos trbutarios, IRPJ/CSLL
diferidos, reverséo de provisoes, etc.).

82.781.705,01
80.217.100,37
34.601.330,16

33.597.230,12
40.210.325,64

36.609.772,67

Da analise das receitas contabeis da EMBASA, sintetizadas neste Quadro, verifica-se que o
crescimento médio da receita operacional (faturamento bruto) dos servi¢cos de abastecimento
de agua e de esgotamento sanitario, inclusive o0s servicos acessorios, foi de
aproximadamente 15% ao ano, nivel compativel com a expanséo dos servigos e 0s reajustes
tarifarios médios ocorridos no periodo. Observa-se que o aumento médio da receita
operacional de esgotamento sanitario foi um pouco maior, da ordem de 18% ao ano, o que
se explica pelo fato de o indice relativo médio de expansdo deste servico (numero de

economias) ter sido de 7,8% ao ano, contra 3,3% do servi¢o de abastecimento de agua.

De outro lado, a receita operacional dos servigos de esgotamento sanitario representa pouco
mais de 20% da receita operacional direta total (2009) da EMBASA. No caso especifico de
Salvador, tomando como referéncia o Histograma de Consumo e Faturamento dos servigos
no Municipio do més de dezembro/2009, esta correlacdo é de 34%, conforme mostra o

Quadro seguinte.
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Quadro 8 - Histograma resumo dos servi¢os de 4gua e esgoto de Salvador — Dez./2009

HISTOGRAMA DE CONSUMO E FATURAMENTO - RESUMO - SALVADOR
Referéncia Dez/2009

Economias Ativas (Faturadas)

Categorias Agua Esgoto 45% | Esgoto 80% |Agua + Esgoto
Residencial (todas subcat) 758.074 332.674 287.340 1.378.088
Comercial 73.176 14.928 41.427 129.531
Industrial 286 17 157 460
Publico 1697 328 608 2.633
TOTAL 833.233 347.947 329.532 1.510.712

Volumes Faturados (m3) Média

Categorias Agua Esgoto 45% | Esgoto 80% |Agua + Esgoto] m3/econ
Residencial (todas subcat) 10.431.199 3.769.002 4.691.486 18.891.687 13,71
Comercial 1.361.661 193.138 786.941 2.341.740 18,08
Industrial 75.271 2.802 28.712 106.785| 232,14
Pudblico 431492 47.547 249.507 728.546 276,70
TOTAL 12.299.623 4.012.489 5.756.646 22.068.758 14,61

Faturamento Total(R$) Média

Categorias Agua Esgoto 45% | Esgoto 80% TOTAL R$/econ
Residencial (todas subcat) 23.215.373 3.144.959 9.371.367 35.731.699 25,93
Comercial 8.212.064 424.207 3.896.990 12.533.262 96,76
Industrial 691.824 11.361 208.280 911.465| 1.981,45
Publico 4.005.634 191.886 1.884.006 6.081.526| 2.309,73
TOTAL 36.124.895 3.772.414 15.360.644 55.257.952 36,58
Tarifa Média (R$/m?) 2,94 0.94 e 2,67 2,50
Participacdo na Receita Total 65,4% 34,6% 100,0%

Observa-se ainda, pela analise dos dados, que a receita proveniente dos royalties,

pertencentes a EMBASA por for¢a da Lei Estadual n® 2.929, de 1971, nao foi auferida pela

Empresa estatal com a regularidade devida. Esse fato, por certo, comprometeu a

capacidade de investimento em saneamento bésico, inclusive no Municipio do Salvador,

sendo a EMBASA compelida a extrair recursos para ampliacdo da oferta dos servigos de

abastecimento de agua e esgotamento sanitario de sua receita operacional ou por meio de

entes financiadores, 0 que veio onerando 0s seus ativos no curso dos anos. Esse um fator

determinante para induzir ao déficit tarifario até entdo experimentado, e, como consectario, a

necessidade de reajustes de expressiva monta, ja que o custo financeiro e o aporte de

recursos para investimento compdem a estrutura tarifaria dos servicos.

Conforme os dados analisados, a participacdo do Municipio do Salvador na receita

operacional global da EMBASA foi de 47,15%, em 2009, enquanto a participacdo no nimero

total de ligacbes de agua + esgoto foi de aproximadamente 27% (20,8% éagua e 52,6%

esgoto).
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Embora ndo seja possivel avaliar plenamente os resultados econdmico-financeiros da
EMBASA exclusivos para o Municipio do Salvador, os elementos analisados evidenciam a
participacdo relevante do Municipio nas receitas da Companhia e sua importancia para o

subsidio e viabilidade da prestac¢do dos servicos em todo o Estado da Bahia.

O Quadro seguinte mostra a evolugcdo do numero de ligagbes e economias de agua e esgoto
no Municipio do Salvador no periodo de 2007 a 2009.

Quadro 9 - Ligagdes e economias de agua e de esgotos — Salvador e llhas — 2007 a 2009

Localidade/Regional Servico Ano Ligacdes Economias
2007 1.699 1.706
ILjéa?]ﬁe’;ii)RE Agua 2008 1.742 1.747
2009 1.833 1.837
2007 97.123 204.362
Agua 2008 99.895 210.918
2009 103.182 219.310
SALVADOR - UMB 2007 63.113 159.294
Esgoto 2008 67.987 169.374
2009 74.077 182.361
2007 91.170 211.030
Agua 2008 92.573 215.184
2009 95.076 219.491
SALVADOR - UMF 2007 67.331 162.034
Esgoto 2008 70.046 171.378
2009 75.431 181.697
2007 172.820 240.776
Agua 2008 178.986 254.306
2009 185.118 266.322
SALVADOR - UMJ 2007 81.664 128.942
Esgoto 2008 87.965 139.594
2009 98.502 154.604
2007 152.868 222.645
Agua 2008 157.872 229.740
2009 162.907 236.360
SALVADOR - UML 2007 84.644 131.490
Esgoto 2008 96.898 148.076
2009 108.700 163.645
2007 515.680 880.519
Agua 2008 531.068 911.895
S@Z:@?E;ggﬁ" 2009 548.116 943.320
Jesus e dos Frades) 2007 296.752 581.760
Esgoto 2008 322.896 628.422
2009 356.710 682.307
lIhas Servigo Ano LigacOes Economias |Populacdo
Bom J Passos Agua 2010 874 874 3.059
llha Frades Agua 2010 542 542 1.897

Fonte: SCI julho 2010
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A seguir é apresentado um resumo analitico do fluxo de caixa operacional da EMBASA no
periodo de 2003 a 2009, excluidas as movimentacdes financeiras nao operacionais (servico

da divida, aplicac@es, etc.) e com destaque para algumas despesas relevantes.

Os resultados gerais desse Quadro confirmam alguns elementos das avaliacbes anteriores,
sem os efeitos de movimentagdes financeiras atipicas ou eventuais e daqueles de natureza

meramente contabil.

Quadro 10- Fluxo de caixa operacional da EMBASA- resumo — 2003 a 2009

COMPARATIVO DA EVOLUGCAO DOS COMPONENTES DO IEO DESDE 2003 em R$
FONTE: FLUXOS DE CAIXA | 2003 ] 2004 [ 2005 [ 2006 | 2007 [ 2008 [ 2009 |
FATURAMENTO 591.395.378, 697.705.683| 802.396.905 915.090.156| 1.016.959.348 1.165.220.237 1.333.530.286
A - AGUA + ESGOTO + SERVICOS 538.751.659 637.572.994| 737.044.460 839.471.218| 944.777.978 1.083.427.623 1.237.749.451
B - AGUA BRUTA 14.422.844 17.416.912 17.829.724 24.215.58_1{ 27.226.893 31.580.817] 47.231.454,
C - PARCELAMENTOS 38.220.876) 42.715.777 47.522.722 51.403.357 44.954.477 50.211.797| 48.549.381
ARRECADACAO 505.073.416 609.015.424 728.514.070 817.540.893| 931.084.250 1.069.718.817, 1.197.582.462
D - AGUA E ESGOTO 486.577.623 589.530.644 697.927.364 788.321.151 898.982.526 1.025.345.658 1.159.794.422
E - RECEITAS FINANCEIRAS 5.896.774 3.576.935 6.245.329 4.014.297 1.584.220 14.152.860 18.316.023
F - OUTRAS RECEITAS 13.412.596 16.622.600 25.029.808 25.971.147 31.249.491 31.034.958 20.092.129
G - DEVOLUCAO DE CONTAS DE AGUA -813.578 -714.755 -688.431 -765.702 -731.987 -814.659| -620.113
INADIMPLENCIA MEDIA OPERACIONAL (D+F)/Faturamento 15,5% 13,1% 9,9% 11,0% 8,5% 9,3% 11,5%
SAIDAS 450.761.914 542.695.920 631.222.987 696.859.607 766.949.106 862.314.833 973.182.239
PESSOAL 132.365.923 135.730.035 158.578.332 180.925.942 204.233.789 229.163.293 282.344.474
SALARIOS/CONSIG./FABASA/I.R.A./INSS 81.829.571] 85.722.648 97.206.179 110.568.797 123.645.869 140.868.850 163.157.076
INSS EMPRESA / OUTRAS ENTIDADES 22.024.444 20.976.212 25.047.933 28.420.962 32.788.606 33.627.629 38.259.023
PROCESSOS TRABALHISTAS 2.998.194 3.149.772 4.482.606 5.759.580 7.538.930 11.579.556 24.187.930
ASSISTENCIA MEDICA 11.986.550 12.615.196 15.906.655 16.218.195 18.349.361 17.695.442] 27.578.749
MATERIAIS 38.052.785 54.727.886 65.787.667 70.118.438 67.693.669 74.106.844, 82.635.948
SERVICOS 198.941.454 242.888.433 281.779.480 313.475.337 340.395.422 373.619.556 411.167.059
SERVICOS OPERACAO DE SISTEMAS 4.367.709 11.531.289 10.917.579 11.713.502 14.658.690 17.262.042 25.079.485
SERVICOS CORTE, RELIG. E REVISAO LIG. INATIVAS 10.719.440 15.829.715 15.981.425 16.779.683 13.131.192 12.389.751 17.645.302
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS 11.127.851 19.498.273 25.917.891 30.713.048 40.449.108 48.853.915 53.309.260
SERVICOS DE MANUTENCAO DE SISTEMAS 45.321.953 37.729.02 41.652.992 51.191.687 53.323.927 64.632.396 72.442.856
ENERGIA ELETRICA - CONSUMO E DEMANDA 67.485.957 85.638.43. 106.114.740 121.830.272 132.925.700 130.698.196 118.656.892
DESPESAS GERAIS 9.611.379 11.218.96: 10.927.121 10.160.852 10.518.175 9.772.034 13.964.087
IMPOSTOS E TRIBUTOS 38.579.735 54.223.16! 58.,,89452i' 75.297.903 83.518.610 96.839.5 117.174.275
COFINS E PASEP 20.157.294 31.870.86. 34.366.747 48.354.911 55.625.007 65.748.651 76.740.565
ICMS 15.679.237 19.731.361 21.471.829 23.960.808 24.845.123 30.831.318 40.233.239
DESPESAS FINANCEIRAS 1.047.450 914.582 1.511.545 1.967.661 454.278 2.635.110] 3.658.272
DESEMBOLSOS ESPECIAIS 17.918.221 28.400.493 38.483.358 31.523.025 46.852.989 61.988.296 48.511.278
FABASA EMPRESA AMORTIZAGAO SERVICO PASSADO 4.904.212 4.297.076 4.952.552 5.102.933 5.283.031 5.605.809 5.600.849
REFIS 6.666.139| 7.699.128 8.835.470 10.482.559 11.168.523 12.926.630 12.548.966
PEDIDO DE PARCELAMENTO ESPECIAL (REFIS 1) 564.192] 1.198.486 1.305.554 1.404.009 1.476.530 1.544.179 1.339.551
DEPOSITOS E BLOQUEIOS JUDICIAIS TRABALHISTAS 5.783.678| 15.205.803 23.389.782 14.533.524 28.924.906 41.911.679 29.021.912
DOTACAO FINANCEIRA 14.244.966) 14.592.361 15.265.963 13.390.450 13.282.174 14.190.110, 13.726.845
2.1.3.3 Aspectos socioecondmicos da prestacdo dos servigos

Os servigos publicos de saneamento bésico sdo publica e universalmente reconhecidos
como atividades essenciais, que se constituem em direito social dos cidadaos, cujo
provimento e acesso universal devem ser garantidos pelo Poder Publico, observados os
pressupostos do principio da subsidiaridade, em que a insuficiéncia do Municipio deve ser

suprida pelo Estado e, a destes dois, pela Unido.

Além disso, os servicos devem ser organizados de forma que sejam acessiveis a todos,
inclusive para os cidaddos que ndo tenham capacidade econémica de pagar pelo seu uso ou

disposicéo.

Os aspectos sOcio-econdmicos mais relevantes relacionados a esses servicos estao
associados, portanto, a capacidade do Poder Publico em prové-los de forma adequada e

universal e em condi¢bes econdmicas que a sociedade possa suportar e que 0S usuarios
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individualmente possam retribuir satisfatoriamente com o pagamento pelo seu uso ou

disposicéo, no limite de suas capacidades.

Conforme os dados do Quadro 8 (Histograma de consumo de Dez/2009) o custo médio
mensal (valor da conta de agua + esgoto) dos servicos em Salvador era entdo da ordem de
R$ 26,00 por domicilio residencial. Se considerados somente os rendimentos do trabalho da
Pesquisa de Orcamentos Familiares do IBGE, que apontou para a Bahia um rendimento
médio mensal em torno de R$ 1.163,00 por familia em 2009, tem-se que o gasto médio
mensal com agua e esgoto por domicilio (familia) é de aproximadamente 2,2% da renda
familiar média ou cerca de 5% do Salario Minimo.

O perfil de inadimpléncia dos usuérios caracteriza bem as condi¢gbes econdmicas dos
servigos, revelado pelo seu montante e tendéncia cumulativa, pela sua distribuicdo entre as
classes econdmicas e pela predominéncia ou incidéncia sistematica de débitos dos usuarios
com menor renda. A andlise desses elementos permite abordagem e adocdo de medidas
individualizadas, visto que é possivel identificar os usuarios inadimplentes e avaliar sua

capacidade econémica.

Em relacdo a inadimpléncia, o quadro reproduzido a seguir mostra um panorama sintético e
geral da situagcdo recente da inadimpléncia dos usuarios dos servicos prestados pela

EMBASA em todo o Estado, com alguns dados relativos a Salvador.

Embora limitados e insuficientes para uma andlise mais aprofundada, os dados deste quadro
permitem inferir algumas avaliag6es importantes. Uma delas é que o indice de inadimpléncia
de curto prazo — até 60 dias do vencimento —, em que normalmente se registra a maioria dos
pagamentos espontaneos, situa-se em torno de 9% e € bastante coerente com a realidade
nacional, quando medido pelo critério de nimero de usuarios inadimplentes em relacao ao

total de usuarios ativos no periodo.

Por outro lado, os dados do Quadro 11 indicam uma inadimpléncia média anual entre 8,5% e
11,5% nos ultimos cinco anos, medida pela diferenca entre o faturamento e a arrecadacéo

anual efetiva.

Outra conclusdo que estes dados permitem inferir € que a quantidade média de usuérios
inadimplentes do Municipio esta entre 30% e 35% do total do Estado, um pouco acima da

sua participacao relativa no total de ligacdes de agua e esgotos (27%), o que provavelmente
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reflete o nivel maior de atendimento do servico de esgoto na Capital e 0 consequente valor

médio mais elevado das contas de consumo.

Quadro 11 - Situacéo e perfil da inadimpléncia no Estado

Situacgédo de inadimpléncia dos usuarios da EMBASA - em mar¢o/2010

Inadimplentes até 30 dias

Categoria Qtde Inadimp. Clients Faturados %
Residencial 287.998 2.128.885 13,53%
Comercial 16.513 99.549 16,59%
Industrial 84 1.077 7,80%
Publica 1.083 19.910 5,44%
Inadimplentes > 30 até 60 dias
Categoria Qtde Inadimp. Clients Faturados %
Residencial 189.037 2.114.993 8,94%
Comercial 10.621 98.887 10,74%
Industrial 40 1.074 3,72%
Publica 1.190 19.869 5,99%
Inadimplentes > 60 até 90 dias
Categoria Qtde Inadimp. Clients Faturados %
Residencial 165.609 2.097.457 7,90%
Comercial 8.734 97.850 8,93%
Industrial 30 1.065 2,82%
Publica 1.113 19.820 5,62%

Total de avisos de débito emitidos nos ultimos 90 dias - Usuarios de Salvador

Referencia Quantidade
12/09 56.479
01/10 84.577
02/10 62.474
TOTAL 203.530
Total de pagamento com avisos de débitos = 9.686 clientes

Indicativo do faturamento e encargos por inadimpléncia em Salvador

DEZ/07 DEZ/08 DEZ/09
FATURAMENTO 39.074.240,14 46.841.828,89 56.732.120,70
MULTA POR IMPONTUALIDADE 194.041,03 233.223,57 268.152,35
JUROS DE MORA 302.246,69 277.008,48 289.117,74

No entanto, os dados desse quadro sdo insuficientes para uma analise detalhada dos
aspectos sociais da inadimpléncia no Municipio, ndo permitindo avaliar, entre outros
elementos, a quantificacdo, caracterizacdo e o perfil sécio-econdmico dos usuarios
inadimplentes no Municipio do Salvador, e, por consequéncia, o impacto social da politica

tarifaria para os usuarios que se encontram nessa situacao.

2.1.3.4 Investimentos realizados pela EMBASA em Salvador

A EMBASA realizou recentemente, em atividade desenvolvida pela Fundag&o Instituto de
Administracdo — FIA, um levantamento e andlise dos investimentos em bens reversiveis
vinculados aos servigos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitério do Municipio do

Salvador.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR
Secretaria Municipal dos Transportes Urbanos e Infraestrutura — SETIN



' SANEAMENTO 55
RASICO)

Esse levantamento objetivou, especificamente, estimar o valor atual ainda ndo amortizados
dos investimentos realizados ao longo do tempo em que a EMBASA vem prestando os
referidos servicos (1971), incluidos os direitos transferidos por sucessdo da Saer ® para a
COMAE e pela incorporacdo desta pela EMBASA, bem como o0s investimentos em
andamento. Os elementos relevantes desse processo, e gue interessam a este trabalho, sédo

sintetizados a seguir.

Como o instrumento celebrado entre o Municipio e o Estado em 1925 e 0 seu aditivo em
1929 néao tratam suficientemente da questdo, mesmo como simples referéncia, adotou-se
neste processo uma metodologia baseada em procedimentos, premissas e critérios

conformes com as normas brasileiras de contabilidade vigentes.

A base de célculo priméria do valor dos investimentos foi o ativo imobilizado liquido
constante dos registros contabeis e patrimoniais da EMBASA, obtido pela diferenca entre o
total do ativo imobilizado (pelo custo histérico) e sua depreciacdo acumulada, que totalizava
R$ 1,391 bilhdes em setembro de 2009, atualizado pelo IPCA até aquela data. Na falta de
regulagéo contratual especifica, a depreciagéo foi utilizada como critério de amortizagcado dos

investimentos em bens reversiveis da concesséo.
Os resultados desse levantamento sdo apresentados de forma sintética no Quadro a seguir.

Em principio estes sdo os valores contabeis dos investimentos realizados pela EMBASA em
Salvador até setembro de 2009, apurados conforme os procedimentos e critérios retro

referidos e observando o disposto no inciso I, 8 3°, art. 42, da Lei n. 8.987/95 (NR).

Quadro 12- Investimentos da EMBASA em Salvador - ajustados até set/2009

Posicao em Set/09

Valor de Referéncia dos Ativos Incorporado/Faturado A Faturar

Ativo imobilizado liquido - Intermunicipais

384.216.235,89

Ativo imobilizado liquido - Salvador

1.006.870.846,58

Ajustes - Diret de Engenharia - DE

133.716.019,17

44.653.144,73

Obras em andamento

16.840.206,01

31.082.806,03

Obras concluidas nao recebidas

105.955.635,53

Projetos, Fiscaliz. E Gerenc. Obras

9.482.362,63

13.570.338,70

Indenizacdes - desapropriacdes

1.437.815,00

Ajustes - Diret de Operacdoes - DO

46.190.455,61

30.672.628,51

Equip./ Instalacdes - Esgotamento sanitario

39.448.280,69

7.672.628,51

Equip./ Instalacdes - Abastecimento de agua

6.742.174,92

23.000.000,00

TOTAL

1.570.993.557,25

75.325.773,24

Fonte: Equipe FIA: a partir de dados da EMBASA (2009)

8  Vide Leis Estaduais n°s 2.929/71 e 3.305/74
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2.1.3.5Investimentos em execucao pela EMBASA em Salvador

O programa de investimentos da EMBASA em Salvador, em execucdo e previstos para 0s
proximos anos, alcanca o montante aproximado de R$ 720,6 milh&es, distribuidos conforme

detalhado nos Quadros seguintes.

Quadro 13 - Ampliagéo do sistema de esgotamento sanitério de Salvador

EMPREENDIMENTO POP.ATENDIDA (hab.) INVESTIMENTOS (R$)
Sistema Interceptor Salvador/Lauro de Freitas 320.000 102.000.000,00*
Sistema de Disposi¢éo Oceéanica do Jaguaribe 1.675.762 259.178.069,00*
Sub-Bacias: Trobogy, Cambunas e Aguas Claras 240.050 120.999.711,90*
Adensamento — Diversas Bacias 344.900 63.993.017,61
Implantacdo dos SES da llha de Bom Jesus dos
9.295 15.157.103,78

Passos, llha dos Frades e Ilha de Maré
Melhorias e Amplia¢cdes em Diversas Localidades de

271.812 47.330.852,00*
Salvador
TOTAL 2.861.819 608.658.754,29

* Valores Financiados pelo FGTS - R$ 507 milhdes

As principais intervencdes no Sistema de esgotamento sanitario (SES) de Salvador séo

ilustradas na Figura 1 seguinte.
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Figura 1 - AgOes atuais no SES de Salvador
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Quadro 14- Ampliagéo do sistema de abastecimento de agua de Salvador

EMPREENDIMENTO

POP. ATENDIDA

INVESTIMENTOS

(hab.) (R$)

Ampliacdo d_a Adugao de Agua Bruta de Joanes I 3.293.338 40.416.774,07
para ETA Principal
Ampl!agao da Aducéo o!a' Agua Tratada da ETA 3.293.338 22.079.388.54
Principal para o Reservatério R15
Ampliacdo da Distribuicdo do Jardim Piata 13.000 941.569,39
Im_pla_ntagao de Estruturas de Controle da ETA 3993338 8.542.508.46
Principal
Implantacéo do Novo Sistema de Adugéo para R3 32.221 3.182.876,67
Ampliacdo da Distribuicdo da Cidade Baixa 158.975 1.692.568,90
Implantacdo do SAA da llha dos Frades 1.334 2.396.145,33
Aumento da Capacidade de Reservacdo do R14 550.000 2.364.431,26
Flexibilizag&o da Linha Tronco R7 300.000 695.830,64
EELOJE) na Distribuicdo de Agua na Regido Alta do 200.000 548.046,14
Melhorias e Ampliacdes em Diversas Localidades de 295 277 25.241.045,00
Salvador
Implantacdo do SSA da llha de Bom Jesus dos 4.100 3.900.000,00
Passos

TOTAL 3.293.338 112.001.274,40

2.1.3.6 Dividas e outros compromissos

A situacao de endividamento global da EMBASA em dezembro de 2009 esta suficientemente

detalhada nas demonstracdes financeiras da Companhia disponibilizadas no sitio da

Internet. Destas demonstra¢gdes sdo destacados a seguir alguns elementos mais relevantes

para o interesse deste trabalho.

|. Dividas de financiamentos

No final da década de 1990 o Estado da Bahia tomou um financiamento junto ao BID para

investimentos em obras de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario, cujos 6nus sao

de responsabilidade da EMBASA mediante reembolso ao Governo do Estado. O saldo
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compromissado deste financiamento apresentava em 31/12/2009 o valor de US$ 154.732

mil, equivalente a época a R$ 245.992 mil, cujo prazo de liquidacéo vai até o ano 2021.

Nos exercicios de 2006 e 2007 a EMBASA celebrou dois contratos de financiamentos junto a
Caixa Econbmica Federal, com recursos do FGTS, cujos elementos sinteses estao descritos

a seguir no Quadro 15:

Quadro 15 — Contratos de financiamento junto a Caixa Econémica Federal

CONTRATO VALOR FINANCIADO OBJETO
Ampliacdo do Sistema de esgotamento
0182.264-14/06 R$ 22.322 mil sanitario de Salvador, adensamento e ligagoes
em diversas bacias.
Desenvolvimento institucional - diversos
0182.266-33/07 R$ 18.000 mil sistemas de abastecimento de 4gua do Estado

da Bahia, inclusive Salvador.

Nos anos de 2008 e 2009 foram celebrados diversos contratos de financiamento com a
CAIXA, tendo como intervenientes o Estado e os respectivos municipios beneficiados, entre
0S quais 0 Municipio do Salvador. Os valores financiados somaram R$ 81.599 mil em 2008 e
R$ 187.621 mil em 2009. Neste ultimo valor esta incluido o montante de R$ 99.190 mil

destinados no Sistema de esgotamento sanitario de Salvador.
As obras relativas a esses empréstimos ainda se encontram em andamento, tendo sido
recebidos do agente financeiro até 31/12/2009 o montante de R$ 79.934 mil, ndo sendo
possivel especificar pela mesma fonte os municipios a que foram destinados.

Il — Dividas tributarias e fiscais com a Uniédo
As dividas da EMBASA relativas a tributos e contribui¢cdes federais parceladas pelo REFIS,
correspondiam em 31/12/2009 ao valor de R$ 48.083 mil, apds computados os beneficios do

reparcelamento autorizado pela Lei 11.941/09.

[Il — Divida tributaria com o Municipio do Salvador
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Existem débitos tributarios da EMBASA com Municipio, relacionados a cobranca do ISS pela
prestacdo dos servicos de esgotamento sanitario, cujo pleito esta sendo contestado junto ao

Municipio.

Tendo em vista que a incidéncia deste tributo sobre o servico de esgotamento sanitario foi
formalmente vetada pela Lei Complementar n. 116, de 2003, a EMBASA mantém
provisionado no seu passivo o montante de R$ 55.227 mil (em 2009), relativo a autos de
infracdo lavrados pelo Municipio até 1996 e em processo de julgamento na instancia

administrativa.

Os débitos relativos aos exercicios de 1997 a 2003 encontram-se provisionados
contabilmente na conta de “provisdo para contingéncias” juntamente com outras questdes

juridicas de natureza tributaria.

Objetivando a resolucdo de pendéncias de créditos reciprocos, a Companhia e o Municipio
do Salvador celebraram, em 22 de dezembro de 2004, instrumento de confissao de dividas e
outras avengas, para compensacdo de débitos existentes entre as partes, oriundos de

faturas de agua/esgoto e tributos municipais, langcados até entéo.
IV — Dividas trabalhistas e agfes civeis e tributarias

A EMBASA registra em seu Balanco de 2009 provisGes para contingéncias relativas a acdes
trabalhistas e civeis, cujos saldos em 31/12/09 correspondiam, respectivamente, a R$
45.898 mil e R$ 64.963 mil, parte dos quais se encontra em fase de execuc¢do, estando
provisionados para liquidacdo no curto prazo (2010) os valores de R$ 33.803 mil (acbes

trabalhistas) e R$ 4.639 mil (acdes civeis).
V — Emissédo de debéntures ndo conversiveis

Visando a contratagéo de recursos junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social — BNDES, destinados a aquisicao e implantacao de Sistema Integrado de Gestao
Empresarial — ERP e a compra e instalacdo de hidrdmetros nas suas areas de concessao, a
EMBASA obteve autorizagdo para emisséo de 1.000 (mil) debéntures simples e nominativas,

ndo conversiveis em acoes, perfazendo o total de R$ 80.442 mil.
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2.1.3.7 Recursos ndo-onerosos recebidos e em execugao

Funasa — Projeto Alvorada

A EMBASA registrava em seu Balan¢o de 2009 (passivo ndo circulante) o valor de R$
55.791 mil, relativos ao Projeto Alvorada e outros recursos oriundos de convénios
celebrados entre Governo Federal (FUNASA) e o Governo do Estado da Bahia (SEDUR),
para execucdo de acdes de saneamento basico em Municipios do Estado da Bahia.

Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC

A EMBASA, como interveniente executora, recebeu recursos ndo onerosos do Programa de
Aceleragéo do Crescimento — PAC para investimento em sistemas de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, cujo montante, sem as respectivas contrapartidas, totalizou
R$ 122.441 mil em 2009, dos quais R$ 20.832 mil. referem-se a investimentos em Salvador.

2.1.3.8 Indicadores de eficiéncia e sustentabilidade econdmica

O indice de Eficiéncia Operacional — IEO é o principal indicador utilizado no Planejamento
Estratégico da EMBASA e reflete os resultados sob a perspectiva financeira. O IEO
representa a relacao entre as entradas e saidas de recursos relativos a receitas operacionais
e a gastos em atividades diretamente relacionadas & prestacdo dos servicos (exceto
investimentos e alguns desembolsos especiais), apurados pelo fluxo de caixa da

Companhia.

O Quadro seguinte mostra uma sintese do fluxo de caixa operacional e o IEO do periodo de
2003 a 2009. Como se pode ver nestes dados, apesar das dificuldades enfrentadas, a
Companhia tem conseguido manter uma capacidade razoavel de geracdo de caixa nos
altimos anos, o que lhe tem permitido atender as demandas de expansdo dos servicos em
niveis bem acima da média das demais empresas de saneamento.

Quadro 16 - indices de eficiéncia operacional da EMBASA — 2003 a 2009

EVOLUQAO DO INDICE DE EFICIENCIA OPERACIONAL - [EO - 2003 a 2009 em R$
FONTE: FLUXOS DE CAIXA 2003 [ 2004 [ 2005 [ 2006 | 2007 ] 2008 20009
FATURAMENTO 591.395.378 697.705.683 802.396.905 915.090.156 1.016.959.348 1.165.220.237 1.333.530.286
ARRECADAQAO 505.073.416 609.015.424 728.514.070 817.540.893 931.084.250 1.069.718.817 1.197.582.462
SAIDAS 450.761.914 542.695.920 631.222.987 696.859.607 766.949.106 862.314.833 973.182.239
PESSOAL 132.365.923 135.730.035 158.578.332 180.925.942 204.233.789 229.163.293 282.344.474
MATERIAIS 38.052.785 54.727.886 65.787.667 70.118.438 67.693.669 74.106.844 82.635.948
SERVICOS 198.941.454 242.888.433 281.779.480 313.475.337 340.395.422 373.619.556 411.167.059
DESPESAS GERAIS 9.611.379 11.218.963 10.927.121 10.160.852 10.518.175 9.772.034 13.964.087
IMPOSTOS E TRIBUTOS 38.579.735. 54.223.168 58.889.521 75.297.903 83.518.610 96.839.588 117.174.275
DESPESAS FINANCEIRAS 1.047.450 914.582 1.511.545 1.967.661 454.278 2.635.110 3.658.272
DESEMBOLSOS ESPECIAIS 17.918.221 28.400.493 38.483.358 31.523.025 46.852.989 61.988.296 48.511.278
DOTAQAO FINANCEIRA 14.244.966 14.592.361 15.265.963 13.390.450 13.282.174 14.190.110 13.726.845
IEOANUAL] 1120 [ 1122 [ 1154 [ 1173 [ 1,214 | 1,241 [ 1231 ]
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A evolucdo destes indicadores mostra razoavel efetividade das a¢cdes da EMBASA, visto que
ndo resultaram meramente de ganhos tarifarios — aumentos reais de tarifas e/ou da
expansdo inercial da quantidade de usuéarios -, mas de melhorias no seu desempenho
gerencial administrativo e operacional, como a significativa reducdo de custos com energia

elétrica, comentada anteriormente.

Os principais indicadores de desempenho do Programa Agua para Todos (PAT) s&o os
indices de atendimento urbano de 4gua e esgoto. A meta da EMBASA ¢ atender 98,00% da
populacdo urbana dos municipios com abastecimento de agua em 2011. O indice de
atendimento urbano de esgoto alcangou 35,94% em 2009 e tem como meta atingir 44,61%

em 2011, em todo o Estado.

Outro indicador de desempenho operacional que reflete em melhoria dos indicadores
financeiros é o indice de Perdas. Embora ainda opere com niveis de perdas de agua em
patamares acima do desejado, a EMBASA vem apresentando sensivel melhoria ao longo do
tempo, conforme mostra o Grafico 2 seguinte, referente a perda média por ligacao — reducéo

de 13,2% de 2005 a 2009.
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Gréfico 2 - indices de perdas por ligagéo — 2005-2009
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2.1.4 Dos aspectos sociais

No aspecto social, objetivou-se neste topico avaliar os impactos dos servigos nas condi¢cdes
de vida da populagdo, mediante andlise dos instrumentos e mecanismos de participagdo e
controle social na gestdo, dos indicadores sanitarios, epidemiol6gicos, ambientais e
socioecondmicos associados aos servicos de saneamento basico, com foco particular no

abastecimento de agua e esgotamento sanitario.
2.1.4.1 Participacado e controle social

No que diz respeito a participagdo e controle social na gestdo dos servi¢os prestados pela
EMBASA, verifica-se a limitagcdo e ineficacia dos instrumentos e mecanismos existentes. No
ambito do Municipio, a legislacdo prevé, além de instancias mais amplas, como a
Conferéncia da Cidade e as Conferéncias setoriais de Salude e Meio Ambiente, a existéncia
de alguns organismos colegiados, com ampla representacdo da sociedade, que poderiam
desempenhar papel importante na gestdo desses servigos, mediante a participagdo nas
acoes de planejamento e de fiscalizacdo da sua prestacdo. Entre esses organismos estéo o
Conselho Municipal de Salvador, os Conselhos Municipais setoriais de Desenvolvimento
Urbano, de Saude, de Meio Ambiente e de Habitacdo e, particularmente, a Camara Técnica

de Saneamento Basico do Conselho Municipal do Salvador.

Na pratica, porém, ndo se verifica atuacdo sistematica ou qualquer acdo permanente e
relevante desses organismos no campo da gestdo dos servigos de abastecimento de agua e
de esgotamento sanitario. Esta situacédo se torna mais grave com o fato de o Municipio ter
abdicado por tdo longo tempo das suas competéncias e responsabilidades relativas a gestao
destes servicos, em especial o planejamento e a regulacdo e fiscalizacdo, que se confirma
pela nado institucionalizacédo da Politica Municipal de Saneamento Basico e pela ndo criacao
e implantacao do Sistema Municipal de Saneamento Bésico, conforme prevéem os arts. 95 a
97 da Lei n. 7.400, de 2007 (PDDU).

Nem mesmo a criacdo da ARSAL (Agéncia Reguladora e Fiscalizadora dos Servigos de
Limpeza Urbana de Salvador) ainda se tornou efetiva. Embora restrita em seus objetivos
principais, se bem organizada e estruturada, a ARSAL (ampliada) poderia vir a se constituir

no organismo executivo central da Politica Municipal de Saneamento Basico, cuidando
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principalmente das atividades administrativas de planejamento, regulacdo e fiscalizacdo dos
servicos, de forma integrada. A instituicdo de uma ouvidoria na estrutura da ARSAL e a
vinculacdo de suas deliberacBes ao Conselho Municipal de Salvador, por meio da Camara
Técnica de Saneamento Basico, como colegiado consultivo e deliberativo de suas decisbes
estratégicas, propiciaria & sociedade instrumentos e mecanismos efetivos de participacéo e

controle da gestéo dos servigos.

No ambito do Estado, ainda que néo esteja no rol de suas competéncias exclusivas, também
ndo se verificou ao longo desses anos o funcionamento e efetividade de instrumentos e
mecanismos abertos a participacdo popular, para a gestdo dos servicos de saneamento
basico, mormente os prestados pela EMBASA. O Conselho Estadual de Saneamento e
Recursos Hidricos, previsto ja na Lei n° 3.305/74 e o recém instituido Conselho Estadual das
Cidades, por meio da Céamara Técnica de Saneamento, deveriam ter se constituido nos
mecanismos para o0 exercicio dessas funcdes sociais, porém isto ainda ndo se tornou

efetivo.

A instituicdo da CORESAB também passou ao largo desta questdo, primeiro ao ndo prever
em sua estrutura qualquer mecanismo de representacdo e participacdo da sociedade —
Conselho de Usuarios ou similar — ou funcéo de ouvidoria para o relacionamento direto como
0s usuarios. Segundo, pelo fato de que suas deliberacdes estratégicas ndo estdo
condicionadas a aprovacao formal do colegiado da Camara Técnica de Saneamento Bésico
do Conselho Estadual das Cidades, exceto a vaga apreciacdo de estudos de revisdes
tarifarias elaborados pelo prestador (e ndo proposi¢coes analiticas e objetivas do propria

CORESAB), o que torna limitada essa atribuicéo.

2.1.4.2 Indicadores ambientais e sdcioecondmicos

As informagfBes mais atualizadas disponiveis ndo permitem uma avaliagdo razoavel de
indicadores ambientais do Municipio do Salvador correlacionados com a situacdo da
prestacdo dos servigos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario. No entanto, os
diagndsticos dos sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, tratados nos
tépicos 3.2 e 3.3 deste Estudo, trazem informacdes e analises sobre as areas criticas em

termos de atendimento desses servigos, que permitem compreender as questdes relevantes
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dessas situagdes no que diz respeito aos aspectos ambientais e sécio-econdmicos
envolvidos.

Quanto aos aspectos soOcio-econdmicos diretamente relacionados a prestacdo desses
servicos, particularmente as condicdes de acesso para a populacdo mais pobre, merecem
destaques trés questdes: (i) a politica de subsidios tarifarios e as condi¢cbes para
enquadramento na classe beneficiaria da tarifa social; (ii) a situagédo da inadimpléncia; e (iii)
as causas da ndo adesdo aos servigcos, particularmente o esgotamento sanitario, de parcela

significativa da populagéo em areas onde o servico esta disponivel.

Em relacdo a primeira e a ultima questao, € preciso avaliar se a politica e sistema tarifario e
o critério de enquadramento na classe beneficiaria da tarifa social, definidos no regulamento
da EMBASA (Residéncias cujos moradores estejam cadastrados e regularizados no
Programa Bolsa Familia) séo satisfatorios e suficientes para alcancar realmente a populagéo
mais pobre. Os elementos e informagdes disponiveis para este trabalho ndo sdo suficientes
para realizacdo desta analise, pois, além de uma avaliacdo mais aprofundada dos aspectos
econbmicos e do préprio sistema tarifario (uniforme para todo os Estado), carece de
investigacdo mais detalhada do perfil s6cio-econdmico da populacdo atendida, bem como
dos usuérios que se encontram em situacdo de inadimpléncia sistematica junto a EMBASA.
Carece também, e principalmente, de diagnosticar e analisar os motivos de ordem sdcio-
econdmica que afetam a populag&o ndo atendida pelos servi¢os, em particular os que ja tém
0s servicos a disposicdo, e o0s excluidos dos servicos por qualquer razéo
(desligados/cortados). Cabera ao 6rgdo de regulacdo dos servicos fazer os estudos
necessarios para a afericdo quanto a adequacdo do critério atualmente adotado para
definicdo do universo dos beneficiarios da tarifa social, avaliando se este, de fato, atende as

suas finalidades.
2.1.5 Da Intersetorialidade

Ainda no campo politico-administrativo, é relevante identificar e avaliar as possiveis areas ou
atividades do saneamento basico em que pode haver cooperacao interfederativa, bem como
os setores afetos a politica urbana municipal e microrregional e suas interfaces e reflexos

nos servigos de saneamento bésico.
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No plano municipal, ndo se verifica a existéncia de politica e acdes sistematicas de
planejamento integrado envolvendo os setores que tém interfaces diretas com os servigos de
saneamento basico, como a salde, 0 meio ambiente e a habitacdo. Do mesmo modo, em
que pesem as diretrizes do PDDU, o Municipio ndo tem adotado medidas visando nem
mesmo a integracao intra-setorial da gestdo dos servicos de saneamento basico de sua
titularidade. Neste contexto, a elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico
emerge como uma iniciativa de modificacdo dessa realidade, por meio da formulagdo de

politicas que estimulem a integracéo entre 0s servi¢cos de saneamento.

No plano microrregional metropolitano, salvo em questbes pontuais como o transporte
coletivo, ndo se verificam politicas e acdes dos governos envolvidos objetivando a
integracdo do planejamento das politicas publicas setoriais ou intersetoriais. No caso do
saneamento basico, a Lei Estadual n. 1.549/1961, que criou a SAER, ja previa a instituicao
de um Conselho de Aguas e Esgotos, como organismo colegiado integrante da
administracdo superior dessa autarquia, em que 0S municipios teriam participagéo tripartite
com o0 governo estadual e com representacdes politicas da regido, com atribuicbes

deliberativas amplas em relacdo ao planejamento e a gestdo desses servigos.

Com a reestruturacdo organizacional do Estado e criacdo da Secretaria do Saneamento e
Recursos Hidricos e da EMBASA, pela Lei n. 2.929/1971, extinguiu-se automaticamente a
figura do referido conselho e criou-se o Conselho Estadual de Saneamento e Recursos
Hidricos, inicialmente sem representacdo municipal, depois incluida a representacéo
especifica do Municipio do Salvador (Lei n. 3.305/1974) e com competéncias meramente

consultivas sobre as politicas desses setores.

Com a instituicdo da Politica Estadual de Saneamento Basico, Lei n. 11.172/08, o Conselho
das Cidades (criado pela Lei n. 10.704/07 com representacdo ampliada para municipios e
sociedade civil), por meio da Camara Técnica de Saneamento, assumiu as competéncias

deliberativas e consultivas relacionadas ao setor.

Em termos préticos, no entanto, ndo se verificou iniciativas conseqiientes e acdes efetivas
desses organismos no sentido de promover a interacdo das politicas publicas setoriais com

interface com o saneamento basico e nem mesmo para a integracdo ou simples interacéo
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intra-setorial da politica e da gestdo dos servicos de saneamento basico, ressalvada a

insipiente, limitada e ainda pouco efetiva atuacdo da CORESAB.

O processo de elaboracdo do PMSB abre oportunidade impar para a discussdo dessas
questdes e impde ao Municipio desafios para a organizacdo e efetivo funcionamento dos
instrumentos e mecanismos instituidos pela LOM e pela legislacdo do PDDU, para interacéo
das politicas publicas setoriais e a integracao do planejamento e demais fun¢des de gestao
dos servigos publicos de saneamento basico.

A par disto, cabe ao Municipio do Salvador tomar iniciativas e assumir a lideranca de acdes
gue visem promover a integracdo das politicas de saneamento basico no &ambito
metropolitano, inclusive a instituicdo de organismos e instrumentos de cooperagao
interfederativa para a gestdo associada das fungdes de interesse comum dos municipios

metropolitanos, particularmente o planejamento, a regulagéo e a prestacdo dos servicos.

2.2 DIAGNOSTICO DOS SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Compreende o levantamento da situacdo e descricdo do estado atual do sistema de
abastecimento de agua do Municipio do Salvador, focando os aspectos organizacional,
estrutural e operacional, e suas dimensfes quantitativas e qualitativas, relativos ao
planejamento técnico (plano diretor, estudos e projetos), a cobertura do atendimento, as
infraestruturas e instalagdes, as condi¢cdes operacionais, a disponibilidade hidrica, a situagéo
socio-econbmica e as acdes e solucdes para satisfazer a parcela da populacdo néo

atendida.

2.2.1 Principais indicadores operacionais e infraestruturas

Para que se possa ter uma visdo mais ampla do servico de abastecimento de agua, nas
suas diferentes dimensdes operacionais e estruturais qualitativas e quantitativas, e assim
compreender melhor as analises descritivas dos demais topicos deste diagnéstico, é

apresentada a seguir a situacdo dos principais indicadores deste servico.
| — Cobertura do Servico de Abastecimento de Agua

Tendo como base a populacdo estimada do municipio, o coeficiente médio de ocupagéo

(hab/domicilio) do dltimo Censo do IBGE e o nimero de economias (domicilios) residenciais
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conectados ao sistema de abastecimento de agua, o indice de atendimento atual

corresponde a 98% da populacédo, nivel gue vem se mantendo nos ultimos trés anos.

Quadro 17- Economias atendidas em Salvador — total e residenciais

Urialzska Economias %de.
Regional Ano Totais Residenciais =conomias
Residenciais

2007 204.362 178.666 87,4

uMB 2008 210.918 183.844 87,2

2009 219.310 190.056 86,7

2007 211.030 181.159 85,8

UMF 2008 215.184 184.612 85,8

2009 219.491 188.103 85,7

2007 240.776 227.672 94,6

UMJ 2008 254.306 239.897 94,3

2009 266.322 250.679 94,1

2007 222.645 208.384 93,6

UML 2008 229.740 214.844 93,5

2009 236.360 221.227 93,6

2007 878.813 795.881 90,6

SALVADOR 2008 910.148 823.197 90,4

2009 941.483 850.065 90,3

Quadro 18 - Ligacdes de agua por categorias de usuarios - Salvador

Participacao

Categoria Subcategoria %

Residencial Intermediaria 46,97%

93,89% Normal 38,39%

Veraneio 1,31%

Filantropico 0,03%

Social 7,19%

Comercial Comercial e prestacao de servigos 4,72%

5,61% Pequenos Comércios 0,89%

Industrial Construcéo 0,04%

0,10% Industria 0,05%
Publica

Publica 0,40%

0,40% Lol °

Fonte- EMBASA- Superintendéncia da Regido Metropolitana - Unidade Setorial de Apoio Técnico
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Il — Consumo médio de agua per capita em Salvador
Quadro 19 - Consumo per capita médio de Salvador - 2007 - 2009
VOL EFETIVO ! 2 .
ANO EFET L/ECON./DIA L/HAB.DIA L/HAB.DIA L/HA’B .DIA

(m3/més) (3,47 hab./dom) [ (3,73hab./dom) | (média)
2007 8.155.454 540,626 155,8 144,94 150,37
2008 8.086.174 532,992 153,6 142,89 148,25
2009 8.258.562 528,6545 152,35 141,73 147,04

(1) taxa de ocupacéo por domicilio (IBGE) - micro regides - amostragem de 2007
(2) taxa de ocupacéo por domicilio (IBGE) - Salvador - Censo de 2000
Fonte- EMBASA- Superintendéncia da Regido Metropolitana- Unidade Setorial de Apoio Técnico

Il — Qualidade da &gua distribuida em Salvador

A meta para atendimento a portaria MS n° 518/2004 é de 97,5%, enguanto que a meta
adotada pela EMBASA é de 98,0%.

Quadro 20 - indice de conformidade da qualidade da agua distribuida - ICA

UNIDADE REGIONAL ANOS ICA
2007 99,22
UML 2008 98,98
2009 97,88
2007 99,55
UumB 2008 99,50
2009 98,49
2007 99,07
UMJ 2008 98,90
2009 98,44
2007 98,74
UMF 2008 98,51
2009 98,23

Fonte- EMBASA- Superintendéncia da Regido Metropolitana- Unidade Setorial de Apoio Técnico

A meta para atendimento a portaria MS n° 518/2004 é de 97,5%, enquanto que a meta
adotada pela EMBASA é de 98,0%.

IV — Indicadores de perdas de agua
Os Gréficos seguintes mostram os historicos dos Ultimos anos dos indicadores de

perdas de agua no SIAA Salvador, comparados com as metas previstas para 0s

mesmos aperiodos.
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a) Indice de perdas agua n&o contabilizada - ANC (médial2 meses)

Forma de apuracao:

_ VD-Vu, ,onde:
ANC= —=

VU = Volume Utilizado = Volumes micron ado + recuperado + operacional +

especial
VD = Volume disponibilizado (volume aduzido das ETAs e macromedidos)

ANC-12m

49,00% - 48,44%
48,00% -
47,00% -
46,00% -
45,00% -
44,00% -
43,00% -
42,00% -
41,00% -
40,00%

45,72%
45,19%

45,90%
44,40%

45,57%

43,00%

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Previsto

—— Realizado

Fonte- EMBASA- Superintendéncia da Regido Metropolitana- Unidade Setorial de Apoio Técnico

Grafico 3- Evolucao dos indices de perdas ANC — 2003 a 2009

b) indice de perdas agua nao faturada - ANF (média de 12 meses)

Forma de apuracao:

VF = Volume Faturado VD
VD = Volume disponibilizado
ANF 12m

52,00% -

50,05%

50,00% -

48,00% - 46,61%

46,90% 90%
45,70%
46,00% - ’ 45,68% 45,75% 44.87%
7
24.00% 44,00% 44,10% 43,70%
,00%

42,00% -

40,00%
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Previsto

Realizado

Fonte- EMBASA- Superintendéncia da Regido Metropolitana- Unidade Setorial de Apoio Técnico

Grafico 4 - Evolucao dos indices de perdas ANF — 2003 a 2009

c) IPL — indice de perdas por ligagéo (média de 12 meses)
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Fonte- EMBASA- Superintendéncia da Regido Metropolitana- Unidade Setorial de Apoio Técnico
Grafico 5 - Evolucao dos indices de perdas por ligacdo IPL — 2006 a 2009

d) Metas de reducgédo das perdas de agua — Salvador
As metas de reducéo de perdas compromissadas com o Ministério das Cidades, conforme

Acordo de Melhoria de Desempenho AMD para o periodo 2009-2013, estdo representadas

no Gréfico a seguir.

Metas AMD - EMBASA OM

620
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560 +
540 +
520 +
500 +
480 T
460

Nig

% ANF-ANC

2010 2011 2012 2013

—=—IPL —e—ANF — —ANC

Fonte: EMBASA - Superintendéncia da Regido Metropolitana- Unidade Setorial de Apoio Técnico

Grafico 6- Projecdo metas de reducao de perdas - 2010-2013
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V — Extenséo de adutoras e redes de distribuicdo de agua — Regido Metropolitana

Quadro 21 - Adutoras e redes existentes em 2009

SISTEMA EXISTENTE 2009

Unidade Regional Rede Distrib [ Adutoras
(KM) (KM)
UMF/UML/UMB/UMJ 4.756 119
UMC 1.378 132
UMS 601 122
OM 6.735 373

Fonte- EMBASA- Superintendéncia da Regido Metropolitana- Unidade Setorial de Apoio Técnico

2.2.2 Plano Diretor de Abastecimento de Agua de Salvador

Ainda na fase inicial da existéncia da EMBASA foi adotada como premissa a concepcao de

Sistemas Integrados de Abastecimento de Agua com inegavel resultado positivo quanto a:

(i) maior racionalidade na utilizagcdo dos recursos hidricos disponiveis, que em muitas
situacdes, apresentam problemas quantitativos e qualitativos;

(i) ampliacdo da area de influéncia no processo de distribuicdo de agua;

(iii) centralizacdo e padronizagdo dos procedimentos de operagdo e manutencao;

(iv) maior rendimento e produtividade dos recursos humanos e racionalidade na

utilizagdo dos materiais disponiveis.

Vencida esta primeira fase, a EMBASA passou a adotar uma concep¢do mais ampla do
planejamento, focando a integralidade estrutural e funcional dos servi¢os e suas interfaces
com os recursos hidricos, desde a captacdo, a aducdo, o tratamento, a reservacao e a
distribuicdo da agua aos usuérios finais. Assim, em 1974 foi concluida a elaboracdo do

primeiro Plano Diretor de Abastecimento de Agua da Regido Metropolitana de Salvador
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(PDAA-RMS), que envolvia também o controle da poluicdo nos mananciais alimentadores

dos sistemas de abastecimento de agua.

Desde entdo, Salvador e a sua Regido Metropolitana, passaram a conviver com um
processo de desenvolvimento socioeconbmico muito acentuado, o que exigiu nova dinadmica
nas acgles relacionadas ao servico publico de abastecimento de &gua, visando sua

compatibilizacdo com a nova realidade econdmica e urbanistica.

Para tanto, foram entéo realizadas revisdes e atualizacbes do referido Plano Diretor nos
anos de 1982 e 1998.

A aprovacao do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio (PDDU), em 2008,
devera causar novas e grandes transformacdes na ocupacgéo e uso do solo, pelo que ja se
verifica nas intervencdes recentes, que estdo levando a uma excepcional concentracdo e
verticalizagdo da ocupagéo, tanto nas areas mais atrativas consolidadas como nos vetores

de expansao da Capital do Estado.

Esta situacdo exigira uma grande reformulacdo e expanséo estrutural e operacional dos
servicos de saneamento basico, particularmente o abastecimento de agua, visando adequé-
los rapidamente a esta situagdo para que, no curto prazo, ndo ocorra saturacdo da
capacidade instalada e colapso operacional destes servigos. Assim, em vista da defasagem
temporal e tecnoldgica, fica evidente a necessidade de se proceder urgentemente a
elaboragdo de uma nova revisédo e atualizacdo do PDAA-RMS, que deverd incluir também
proposicoes de agbes emergenciais e contingenciais, em face dos riscos inerentes a esta

situacao.

Para tanto, s&do indicados em seguida, os fatores mais relevantes que deverdo ser

considerados na revisdo e atualizac&o do referido Plano.°

e O consumo médio per capita de agua dos usuarios residenciais, bem como o perfil de

consumo médio das demais categorias estdo apresentando variagdes significativas

®  OBS: O documento “Estudos de Aproveitamento dos Mananciais da RMS — Estudo de Demandas” ja atualiza

algumas destas informacoes.
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em relacdo aos adotados no Plano Original e nas Revisfes e Atualizacbes de 1982 e

1996/1998;

A taxa média anual de crescimento populacional vem assumindo tendéncias

diferentes, distanciando-se da projec¢éo efetuada no Plano de 1996/1998;

Redefinicdo da concepc¢do das condi¢gbes de utilizacdo de mananciais de superficie,

envolvendo o Sistema Joanes (Represas Joanes | e Joanes Il), a Represa de Santa

Helena (Rio Jacuipe) e a Represa de Pedra do Cavalo (Rio Paraguagu);

Concepcao de novas etapas operacionais da ETA principal, e da correspondente
Estacéo Elevatoria;

Mudanca significativa na distribuicdo espacial da populag¢éo residente de Salvador,

incluindo densidades de ocupagéo, em raz&o das novas diretrizes do PDDU;

Cenarios de aumento significativo da ado¢do de micromedicdo de consumo , nos

condominios e edificacdes verticais, com reflexo na redugédo do consumo per capita;

Melhoria e eficiéncia do Controle Operacional das redes distribuidoras, por meio de

subsetorizac&o e reorganizacdo de Setores de Abastecimento de Agua, tais como o0s

Setores R1 (Duna), R4 (Brotas), R7 (Cabula), R11 (Valéria), R14 (Aguas Claras), R20

(Cajazeira) e R23 (CIA/Aeroporto), e outros;

Ampliacdo da capacidade volumétrica dos Reservatérios de Distribuicio de Agua

(R1-Duna, R14, R20 e R23);

Recuperacao/ativagdo dos Reservatorios e Estacéo Elevatoria;

Construcdo de novos Reservatorios de Distribuicdo de Agua para atender a Cidade

Baixa de Salvador, os Bairros de Calabetdo e Mata Escura, Rodovia CIA/Aeroporto e

adjacéncias (R23 B), e outros.

O PDAA-RMS de 1996/98 compreendeu os Municipios de Salvador, Camacari, Candeias,

Dias D’Avila, ltaparica, Lauro de Freitas, Madre de Deus, Sdo Francisco do Conde, Sim&es

Filho e Vera Cruz. Observe-se, no entanto, que 0s municipios Itaparica e Vera Cruz néo

fazem parte do sistema integrado de abastecimento de agua que atende Salvador.

As projecdes do PDAA-RMS incluiram as populagdes residentes e as flutuantes externas em

Salvador. Isto devera ser mantido sob perspectivas mais atualizadas em relacdo a

populacéo flutuante. O censo demogréafico que esta sendo realizado neste ano de 2010 trara

informacgdes que permitirdo avaliagbes mais apuradas dos fluxos migratérios internos e de
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distribuicdo geogréfica da populacdo de Salvador (retrato atual dos distritos censitarios), bem

como dara mais seguran¢a na projecao da populagéo para 0s proximos anos.

Portanto, € recomendavel que a revisdo e atualizacdo do PDAA-RMS sejam realizadas ja

com o conhecimento dos resultados do Censo Demografico de 2010.
| — Estudo de demandas de agua

No PDAA-RMS de 1996/98 foram utilizados os resultados de pesquisa realizada para o
Plano Diretor de Esgotamento Sanitario, em 1993, que apontaram estimativa de consumo
médio per capita de 258 I/hab. dia e demanda média, consideradas perdas fisicas de 30%,
de 368 I/hab. dia.

Trabalho recente “Estudos de Aproveitamento dos Mananciais da RMS — Estudo de
Demandas”, realizado com dados de 2008 com a mesma metodologia, indicou consumo per
capita médio de 170,9 I/hab. dia e demanda média total de 317,07 I/hab. dia em 2008, com
perdas de 46% e 262,92 I/hab. dia em 2030, com perdas de 35%.

No entanto, conforme decisdo interna baseada em seus dados operacionais, a EMBASA
vem dotando desde margo de 2005 a estimativa de consumo per capita residencial de 146
I’/hab. dia, sem os efeitos das perdas, para efeito de estudos e projetos de abastecimento de
agua da Regido Metropolitana de Salvador.

De outro lado, as intervencdes realizadas recentemente no sistema, com reflexo direto nas
perdas, e as mudancas aceleradas que estdo ocorrendo no perfil de ocupacdo urbana da
regido metropolitana, devem resultar em alteracdes significativas do padrdo de consumo da

populacgéo.

Deve-se considerar também que, atualmente, as informacdes disponiveis para a atualizagéo
das demandas dos Centros Industriais (Polo Petroquimico de Camacari, Centro Industrial de

Arat0, etc) sdo bastante precisas, permitindo projecdes bem realistas.
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Il — Mananciais utilizados para o abastecimento

Os Mananciais mais expressivos utilizados sdo: Rio Paraguacu (Represa de Pedra do
Cavalo), Rio Joanes (Represas Joanes | e Joanes Il) e Rio Jacuipe (Represa de Santa
Helena). Todos estes Mananciais foram considerados no Plano Diretor de 1996/1998.
Capacidades maximas de regularizagcdo de vazdo consideradas (com base em estudos
hidrologicos) no Plano de 1996/1998 e do Estudo de Aproveitamento dos Mananciais da
RMS:

Quadro 22 - Sistemas produtores — vazao regularizada e disponivel

SSTEYA FRODUTER VAZAO REGULARIZADA VAZAO DISPONIVEL (M3/SEG)
1998 2008 1998 2008
Pedra do cavalo 21 7 21 7,37
Joanes | 1 1 0,8
Joanes Il 4 4 3,8 3,8
Santa Helena 10 9,5 8,8 8,4
Santa Helena (22 hip6tese) 8,8 8,8
Ipitanga |, Il e llI 0,7 0,5
TOTAIS 21,5/20,8 20,87

A ETA Principal do Sistema de Salvador recebe atualmente uma Adugéo da ordem de 8,00
m_3 /s (Joanes Il com 2,2 m ® /s e Pedra do Cavalo com 5,8 m_*/s), lembrando que a ETA
Principal atende também os Municipios de Lauro de Freitas e Simdes Filho.

Em primeira etapa, a atualizacdo da aducdo de &gua bruta, constituira no pleno
aproveitamento do bombeamento da Represa Joanes Il para a ETA Principal (8,8 m 3 /s) [e

mais 5,8 m 3 /s de Pedra do Cavalo].
Il - Tratamento de Agua
O Sistema de Salvador dispde das ETAs do Parque da Bolandeira (Vieira de Melo e Teodoro

Sampaio) com capacidade de 5 m3/s, operando hoje nas suas capacidades maximas, e a

ETA Principal com capacidade atual admitida de 8 m3/s.
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O projeto original da ETA Principal previu sua capacidade de 13,00 m % /s em 03 etapas
(4,34 m 2 /s), tendo posteriormente sido admitidas intervencdes nos processos unitarios e na
configuracdo hidraulica, de forma que sua capacidade poderia ser aumentada para 19,00
m_3 /s. Atualmente estdo sendo efetuadas intervencdes, de construcdo da segunda etapa de

canal de agua bruta e de construcao de mais um modulo de floculagéo.

A ETA Principal deve ter a sua capacidade operacional devidamente analisada, de modo a
permitir um escalonamento de etapas de tratamento compativeis com o volume da aducgéo
de agua bruta prevista para médio prazo (Joanes Il e Pedra do Cavalo, totalizando 14,00

m_3 /s), podendo alcancar com intervencdes posteriores cerca de 21,00 m 3 /s.

O Sistema de Salvador ainda dispde de duas pequenas ETAs (do Cobre e Suburbana), que
tendem a ser desativadas, apos avaliacdo de suas condi¢cdes operacionais e dos custos e

beneficios.
IV - Aducéo de Agua Tratada

Constituem as instala¢cfes de aducao de agua potavel a partir das ETAs da Bolandeira e da
ETA Principal.

O Sistema de Aducéo de Agua Tratada tem origem na ETA Principal, com cerca de 30.000
metros de extensdo e diametros variando de 2.300 mm a 1.200 mm, e termina no
Reservatorio R7 (Cabula), o de maior importancia operacional do Sistema de Salvador.

A vazdo maxima média mensal fornecida pela Adutora Principal foi da ordem de 6.563 litros

por segundo, tendo ocorrido em margo de 2009.

Encontra-se em andamento a primeira intervencdo de aumento da capacidade operacional
da Adutora Principal, para 7 m3/s, consistindo da extensdo de 1.000 m com diametro de
2.300 mm (a partir da extremidade inicial da adutora) e extensdo de 3.000 m, com didmetro
de 1.600 mm, com inicio na extremidade de montante do trecho existente com diametro de

1.200 mm.
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VI — Reservacao

Considerando as recomendac8es do Plano Diretor de 1996/1998, quanto a necessidade de
Reservacdo (Reservatérios de Distribuicdo de Agua dos Setores de Abastecimento),

atualmente a situacao € a seguinte:

¢ Reservatdrios previstos e implantados em primeira etapa de Reservacéo

Setor R2N (Atual R19 — Campinas de Brotas);

Setor R4N (Atual R20 — Cajazeira);

Setor R6N (Atual R23 — Lauro de Freitas), considerado por ter alimentacdo a partir da
Adutora Principal;

Setor R13N (Simdes Filho), considerado pela mesma razéo do item anterior.

¢ Reservatoérios previstos e ndo implantados
Setor R15N (Castelo Branco), que atenderia também os bairros de Calabetdo e Mata

Escura.

¢ Reservatérios com 12 etapa implantada e previsbes de aumento de capacidades até
2006, que nao foram concretizadas:

Setor R1 (Duna);

Setor R7N (atual R17 — Piraja);

Setor R14N (atual R14 — Aguas Claras).

¢ Reservatérios com 12 etapa implantada, e com previsdo de implantacao da segunda
etapa de Reservacao até 2016: Setor R20 e Setor R23 (este inclui uma Camara Baixa,

Estacdo Elevatoria e Reservatorio Elevado, em area préxima da CEASA).

No entanto, em razdo do aumento da demanda além do previsto no referido Plano Diretor, a
implantacdo da segunda etapa de ampliagdo dos reservatorios R20 e R23 j4 se mostra

necessaria e requer sua antecipagao.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR
Secretaria Municipal dos Transportes Urbanos e Infraestrutura — SETIN



q SANEAMENTO &

A ampliacdo da capacidade de distribuicdo de agua em Salvador, além do aumento da
capacidade de aducao, dependente de forma imprescindivel das capacidades de reservacdo

adequadas, situadas em pontos estratégicos do sistema (Setores de Abastecimento).

VI - Setores de Abastecimento e Redes de Linhas Tronco

Os atuais setores de abastecimento (Setores R1 (Duna), R4 (Brotas), R7 (Cabula), R11
(Valéria), R14 (Aguas Claras), R20 (Cajazeira) e R23 (CIA/Aeroporto), e outros) necessitam
ser revistos e adequados a atual situagdo de ocupagédo urbana e de demanda, utilizando
planta planialtimétrica atualizada, e adotando tecnologias apropriadas para o
redimensionamento dos setores e implantagdo de equipamentos e procedimentos de
controle operacional, visando a reducdo de perdas e eficiéncia energética. Muitas destas
intervencbes ja tém estudos ou projetos elaborados e outras ja se encontram em

implantacéo.

2.2.3 Estudos, planos e projetos existentes

| - Estudos realizados na area de Abastecimento de Agua para Salvador

Os Quadros 23 a 25 a seguir apresentam o0s principais estudos na area de abastecimento de
agua para Salvador, existentes em fevereiro de 2010. Parte destes estudos e projetos ja tem
0s investimentos previstos, conforme demonstrativo no sub-item 3.1.3.4. Outra parte deve

ser revista quando da atualizagédo do Plano Diretor.
Il - Obras do PAC em Salvador na Area de Abastecimento de Agua

Mais seguir o Quadro 26 apresenta as principais obras do PAC na area de abastecimento

de agua em Salvador em andamento ou em fase de analise pela Caixa Econémica Federal.

Além das obras do PAC, recentemente foi concluida a implantacdo do Sistema Adutor de
Agua Bruta Santa Helena / Braskem, e encontra-s em fase de conclusdo a ampliacdo da

Estacéo Elevatoria de Agua Bruta de Pedra do Cavalo.
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Quadro 23- Estudos realizados para Salvador- abastecimento de agua (UMB)
POPULAGAO DESCRIGAO SITUAGAO DO CUSTO OBRA
UN SISTEMA lgenericiaDa DO PROBLEMA/ SOLUGAO PROPOSTA PROJETO CUSTO PROJETO(RS) (R$) PRIORIDADE
Implantag&o do reservatério elevado do Caji -
R23, reservatério apoiado de 8.700 m3 e Sem projeto 5.950.000,00 0
Estac&o Elevatéria.
g Implantagdo da adutora de reforco de
[ 232.011 |alimentagdo do R23 (Caji), DN 600, FoFo, 4000| Sem projeto 3.081.000,00 0
8 metros.
.g 290.000,00
(2 Implantagcdo de linha de saida do reservatério 5
% R23, DN 500, 4000 metros. Sem projeto 2.375.000,00 0
®
w ~ . . . .
Y 160.832 Fplan[tja(;so ge rede distribuidora em areas de Sem projeto 1.265.000,00 1
° auro de Freitas
g 3
g 5 21.450 Implantagéo da rede distribuidora da localidade Em andamento Custo da DE 4.810.000,00 0
= =] de Fazenda Cassange
=| £
© . .
2] a A -
@ 539.615 |/AMPliacdo do resenatdrio da Duna (R1) - 2 Sem projeto 50.000,00 5.950.000,00 0
° camaras de 8.700 m3
o
=}
g Implantag&o de linhas tronco e rede
‘GE) 539.615 [distribuidora em todo o setor R1 Duna inclusive | sem projeto 155.000,00 9.428.000,00 0
= com reforgo na rede distribuidora
£
Q
2 5 a -
2 527.348 'g‘rg':;;"’}ﬁa(’ da2.®camara do R 20-Fazenda | ;0 bigieto 40.000,00 3.025.453,04 1
Implantagéo de LD DN 500 mm (2350 m) e DN
324.460  |400 mm (1000 m) da Av. Pinto de Aguiar sem projeto 30.000,00 1.863.000,00 0
(PEAD)
TOTAL 525.000,00 37.747.453,04
Fonte: EMBASA- Superintendéncia da Regido Metropolitana- Unidade Setorial de Apoio Técnico
Quadro 24- Estudos realizados para Salvador- abastecimento de agua (UMF)
POPULAGAO DESCRIGAO SITUACAO DO CUSTO PROJETO CUSTO OBRA
UN SISTEMA BENEFICIADA DO PROBLEMA/ SOLUGAO PROPOSTA PROJETO (R$) (R$) PRIORIDADE
50.142  |Substituicdo da linha tronco da Cardeal da Projeto basico 30.000,00 £90.000,00 0
e Silva
T o )
8 p47eL  |SUbstituicdo dalinhationco daAv. Setede | b o pacico 60.000,00 2.600.000,00 1
rg Setembro - Centro
2 L ) ) i
" 20470  |Substituicdo dalinha tronco da Caixa DAgUa e | o 1o aicq 30.000,00 820.000,00 1
et Pau Miudo
g
© b d d
tituica L.T. R t; M
3 gagg  |Substituicdoda 2 Rua Caetano Moura | o oo basico 30.000,00 470.000,00 0
<) DN 600 mm
(] =1
xs S
g o= Reativagdo do Setor R4 incluindo recuperacéo
o }'% dos reservatérios, ampliagdo do barrilete de
i % 224.082 |saida do torre, remanejamento e implantacdo| sem projeto 248.000,00 4.200.000,00 0
n de linhas tronco nas saidas do Torre e camara
L
h=] do R4 e em alguns trechos.
o
=}
o] 3 Ari -
5 178.491 |ReCuperacdo estiutural do resenatério R15 sem projeto 100.000,00 1.500.000,00 0
‘OEJ torre (Federacao)
© o - R o
g 5722 Substitui¢éo da linha tronco da Pitangueiras sem projeto 15.000,00 320.000,00 1
7 Brotas
%) = - -
gogso | mPlantacdo de linha tronco na Av. Euclides da | o o pasico 50.000,00 13.500.000,00 1
Cunha - Graga
TOTAL 563.000,00 24.300.000,00
Fonte: EMBASA - Superintendéncia da Regido Metropolitana- Unidade Setorial de Apoio Técnico
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Quadro 25 - Estudos realizados para Salvador - abastecimento de agua (UML)
POPULAGAO DESCRICAO SITUAGCAO DO CUSTO PROJETO CUSTO OBRA
Ui SISEEMA BENEFICIADA DO PROBLEMA/ SOLUGAO PROPOSTA PROJETO (R$) (R$) PRISRIDADE
Implantagé&o de linha tronco na Rua Direta de X
45.000 S0 Caetano - 1500 metros - DN 300 sem projeto 50.000,00 486.000,00 1
. Substituicdo da rede de DN 250 FoFo por DN
2 250, PVC DEFoFo, extensdo de 1.350
< 40.000 metros, trecho a partir da Rua do Oriente,| sem projeto 45.000,00 374.787,00 1
S sentido Fazenda Grande até o Largo das
,UE} Pitangueiras, Fazenda Grande
()
3 Substituigdo da rede de DN 250, FoFo, por DN
5 .
i as.000 |220/200. PVC DEFoFo, extensdo de 900| .\ oo 30.000,00 249.858,00 1
g metros, trecho a partir do Largo da Geral até o
° final de linha de S&o Caetano
=}
S S
2 = Implantagé&o de linhas tronco e de distribuicéo .
1] o
S E 419.350 da Zona Alta do R7 sem projeto 250.000,00 8.150.000,00 0
&
3 Implantacéo de resenvatério para abastecer a
) 174.512 |area do antigo R2A na éarea do R6 welho| sem projeto 115.000,00 6.500.000,00 0
g (desativado) e das linhas tronco
£
< Implantagéo de linha tronco na Rua da Jaqueira .
£ 45.72. . A
2 5.723 para atender a Zona Baixa do R25 (Goméia) sem projeto 80.000,00 850.000,00 0
2
Implantag&o do Resenatério R22 e linhas
21.028 tronco (DN 1200-1305m, DN 1000-1380m, DN sem projeto 80.000,00 12.975.000,00 0
900-1400m e DN 800-900m)
TOTAL 650.000,00 29.085.645,00

Fonte: EMBASA- Superintendéncia da Regido Metropolitana- Unidade Setorial de Apoio Técnico

Quadro 26 - Estudos realizados para Salvador- abastecimento de agua (UMJ)

POPULACAO DESCRIGAO SITUACAO DO CUSTO PROJETO CUSTO OBRA
Ui SISTERA BENEFICIADA DO PROBLEMA/ SOLUGAO PROPOSTA PROJETO (R$) (R$) S ORIEDE
Implantacéo de linhas tronco nas ruas da ZA
93.240 62 (Genaro de Carvalho, Castelo, Golf Club e[sem projeto 55.000,00 987.915,00 1
. Br 324), DN's 300 e 200, extens&o de 5.238
o
E Implantacéo de linhas tronco nas ruas da ZA
4 63 (Genaro de Canalho, Via Regional e .
.E 118.415 Estrada Velha do Aeroporto), DN's 700, 400e sem projeto 150.000,00 3.619.744,00 1
@ 300 mm, extens&o de 5.408 metros
12}
et Construgdo do resenatério apoiado da ETA do :
2 45.000 Cobre (5.000 m3) sem projeto 50.000,00 1.983.000,00 1
()
'g Ampliacdo da capacidade de adugdo da ETA
5 Principal- 2.2 etapa - (DN 2000 mm-6.036 m, :
< < 3 7 1. . .097.
< 3 3.033.780 DN 1800 mm-2964 m, DN 1600 mm- 4.900 m 6 sem projeto 350.000,00 60.097.600,00 0
é ) DN 500 mm-1200 m)
& g : -
3 3033781 |AmPliacdo da capacidade de aducdo da ETA| o ety 700.000,00 60.227.822,01 1
2 Principal - 32 etapa
§ Ampliacdo da capacidade de adugdo Santa
:Cy 3.293.338 Helena/Joanes Il (DN 1200 mm - 7.500 m e DN|sem projeto 500.000,00 50.000.000,00 2
= 900 mm - 3000 m)
©
£ o .
2 3203333 |\MPliago da capacidade de tratamento daj oo 320.000,00 20.000.000,00 0
) ETA Principal
3.293.338 Automagéo para o Sistema Adutor Principal sem projeto 400.000,00 20.000.000,00 1
TOTAL 3.270.000,00 216.916.081,01

Fonte: EMBASA- Superintendéncia da Regido Metropolitana- Unidade Setorial de Apoio Técnico

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR
Secretaria Municipal dos Transportes Urbanos e Infraestrutura — SETIN




q SANEAMENTO 8

Quadro 27 - Obras do PAC para Salvador- abastecimento de agua

ITEM OBRA VALOR (R$) EMERESA CONTRATO N° SITUAGAO ATUAL
CONTRATADA €

1 SISTEMA DE ADUGAO PARA O RESERVATORIO DE 2.056.479.67 Empresa contratada para as obras, aguardando|

DISTRIBUIGAO R3 e conclusdo de aquisi¢do dos materiais
- \ CONSORCIO

2 |ADUGAO DA REPRESA JOANES Il A ETA 37.357.752,60 | Q.GALVAO/ 297/08 Obra em andamento.

PRINCIPAL
GMEC
AMPLIAGAO DA CAPACIDADE DE ADUGAO DA ETA

3 CAO ¢ C UGAO 22.135.678,54 SAENGE 298/08 Obra em andamento.
PRINCIPAL
ESTRUTURA HIDRAULICA DE CONTROLE DA CONSORCIO

4 DISTRIBUICAO DE VAZOES PROVENIENTES DO 7.786.887,65 BARCINO / 244/08 Obra em andamento.
SUBSISTEMA DA ETA PRINCIPAL ENOPS
MELHORIA E RESTAURAGAO DA NORMALIDADE DO o "

5 ABASTECIMENTO DE AGUA DA CIDADE BAIXA 1.254.887,03 HERTFIL 191/08 Obra em andamento. 70 % realizada.
PROJETO DA REDE DE DITRIBUIGAO DE AGUA DO .

6 LOTEAMENTO JARDIM PIATA 855.972,17 AMBIENTE 062/08 Obra em andamento ritmo normal.

7 SAA DA ILHA DOS FRADES 2.040.123,57 PABLO 245/08 Obra em andamento ritmo normal.
RECOMPOSICAQ DA FLEXIBILIDADE rojeto em andlise pela Caixa Economica Federal em
OPERACIONAL DE LINHAS TRONCO DO|  695.830,64 prol P ese ol
RESERVATORIO R7 (CABULA)

MELHORIA ~OPERACIONAL EM AREAS DE rojeto em andlise pela Caixa Economica Federal em
SUSSUARANA, MATA ESCURA E TANCREDO| 548.046,14 proj P ese fral

8 |NEVES
SETOR DE ABASTECIMENTO R14- AGUAS CLARAS-

PROJETO PARA AUMENTO DA CAPACIDADE DE 2.730.350.75 projeto aprovado pela Caixa Economica Federal,
RESERVAGCAO E CONSEQUENTE MELHORIA DA e licitagdo das obras em andamento.
DISTRIBUIGAO DE AGUA .

TOTAL (PAC 1) 78.462.008,76

Fonte: EMBASA- Superintendéncia da Regido Metropolitana- Unidade Setorial de Apoio Técnico

2.2.4 Cobertura do atendimento e qualidade dos servigos

| — Cobertura do atendimento

A EMBASA, por meio da Superintendéncia Metropolitana de Salvador, produz e distribui
agua tratada para a populacdo da Capital por meio das Unidades Regionais da Federacéo
(UMF), Bolandeira (UMB), Cabula (UML) e Piraja (UMJ). Para o ano de 2009 o indice de
Atendimento Urbano de Agua (IAA) ' foi de 98%, idéntico aos anos de 2007 e 2008,

calculado com base na estimativa de populacéo atendida.

' Este indice é calculado da seguinte forma:

Populacéio Atendida com Agua

Populagéo Urbana do Municipio

Onde: Populagéo urbana atendida com agua = economias residenciais faturadas de agua x taxa média
de habitantes por domicilio permanente (Salvador = 3,72 hab/dom Censo de 2000).

IAA =
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A EMBASA esta estudando a adoc&o de um novo indicador de atendimento (indice de
Cobertura de Agua — ICA) com base na quantidade equivalente de domicilios urbanos
existentes, que refletira com maior precisdo e clareza a efetiva situacdo da prestacao dos
servicos, o que permitira, inclusive, caracterizar os domicilios com acesso efetivo (ligados ao
sistema) e os domicilios com o servigo a disposi¢cdo, mas sem acesso (ndo ligados a rede

publica existente).

No entanto, considerando-se que o cadastro de usuarios da EMBASA provavelmente esteja
incompleto, a implantacdo desse novo indicador dependera da revisdo e atualizacao do
referido cadastro, para que contemple todos os imdveis existentes em sua area de atuacao
em cada municipio, com as informagdes completas sobre a situacdo dos mesmos em

relacdo ao abastecimento de 4gua, inclusive solucdes alternativas préprias.

Estimativas deste novo indicador, feitas com base nos parametros e projecdes estatisticas
do IBGE disponiveis (PNAD, Contagem da populagdo) e com os dados cadastrais da
EMBASA, resultaram em valores pouco coerentes com a realidade aparente. Por estas
estimativas o ICA de Salvador (domicilios residenciais atendidos/total de domicilios
residenciais) seria em torno de 90% em 2007, de 88% em 2008 e de 86% em 2009.

As aparentes discrepancias destes indicadores (IAA e ICA) s6 poderédo ser elucidadas com
a divulgacao dos resultados finais completos do Censo de 2010 pelo IBGE, e com a revisao

e atualizagéo cadastral da EMBASA.

De qualguer modo, considerando que um dos objetivos estratégicos do PMSB para a
EMBASA € universalizar o acesso ao servico de abastecimento de agua para 100% da
populacdo urbana de Salvador e dos demais municipios em que atua, a concepgao e
execucdo das medidas para implantacdo do novo indicador devem ser perseguidas e
priorizadas no curto prazo, devido a sua importancia para 0 acompanhamento e avaliacao

da efetividade desse objetivo.
Il - Pontos Criticos no Servico de Abastecimento de Agua de Salvador

A despeito dos esforgos da EMBASA em atender satisfatoriamente a populacdo de Salvador
com os servicos de abastecimento de 4gua, ainda existem reclamacgdes de falta de 4gua em

alguns bairros da cidade. Alguns problemas sdo facilmente solucionaveis com medidas
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operacionais e pequenas intervencdes localizadas, outros demandam intervencfes maiores

que implicam na realizacdo de estudos e obras mais complexas e onerosas. O Quadro 28 a

seguir indica os pontos criticos de abastecimento nas areas de influéncia da UMF, UMB,

UML e UMJ.

Quadro 28 — Pontos criticos de abastecimento nas areas de influéncia das Unidades

UNIDADE

DESCRICAO

UMF — Unidade Regional

Federacgéo

Abastecimento normal na maior parte do tempo, com poucas
reclamacfes em pontos localizados e dispersos, caracterizando
provaveis problemas em ramais de liga¢cdes. Em horario de pico de
consumo, quando o reservatério encontra-se com nivel mais baixo,
pode haver reclamagdo de baixa pressdo ou de falta d’agua nas
partes mais altas dos bairros. Registraram-se reclamagdes de falta d’
agua oriundas dos bairros de Cidade Nova, Comércio e Alto de

Ondina.

UMB - Unidade Regional
Bolandeira

Abastecimento normal na maior parte do tempo, com poucas
reclamacfes em pontos localizados e dispersos, caracterizando
provaveis problemas em ramais de ligacdes. Equipes tém sido
encaminhadas para verificag&o de rotina das ocorréncias nos bairros:
Itapud, Mussurunga, Pernambués, Santa Cruz, Stiep. Em horarios de
pico de consumo, quando o reservatério encontra-se com nivel mais
baixo, pode haver reclamacéo de baixa pressé@o ou de falta de agua

nas partes mais altas destes bairros e no Parque S&o Vicente.

UML - Unidade Regional
do Cabula

Registraram-se reclamac6es de baixa pressdo nos seguintes bairros:
Liberdade (parte), Curuzu, Pero vaz , Jaqueira do Carneiro, Bom Jua
(parte alta), Pernambués, Tancredo Neves (parte alta) ,Arenoso,
Calabetdo, Mata Escura, Sussuarana, Bonfim (parte), Monte Serrat,

Boa Viagem, Calcada, Ribeira.

UMS - Unidade Regional

de Candeias

Registraram-se reclamac6es de baixa pressdo nos seguintes bairros:
Sete de Abril (Rua da Mangueira), Jardim esperanca (Final de linha),
Canabrava (Conj. Nova Cidade), Castelo Branco (Final de Linha 3

etapa), Pau da Lima (Final de Linha), Lobato (Joanes).

Outras informacBes sobre pontos criticos do sistema de abastecimento de agua de

Salvador, assim como as a¢cdes em andamento para soluciona-los, encontram-se descritas

no item 3.2.6.
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[l - Qualidade da Agua Produzida e Distribuida & Populacio

O Sistema Integrado de Abastecimento de Agua da Regido Metropolitana de Salvador
possui certificado de qualidade 1SO 9001:2000 em todas as etapas de producdo, desde a
captacdo nos mananciais, tratamento nas ETAs, até a aducdo de agua tratada para os
reservatorios urbanos de distribuigéo.

A andlise da qualidade da agua oferecida a populagéo, desde as ETAs até as redes de
distribuicdo, é realizada diariamente por meio do Laboratério Central da empresa. O
monitoramento da qualidade da &agua distribuida é avaliado por meio do indice de
Conformidade da Qualidade da Agua Distribuida (ICA). No Quadro 29 abaixo pode ser
observado o ICA, por Unidade Regional, para os anos de 2007, 2008 e 2009.

Quadro 29 - indice de conformidade da qualidade da agua distribuida

UNIDADE REGIONAL ANOS ICA

2007 99,22
UML - Unidade Regional do

2008 98,98
Cabula

2009 97,88

2007 99,55
UMB - Unidade Regional da

2008 99,50
Bolandeira

2009 98,49

2007 99,07
UMJ - Unidade Regional de
o 2008 98,90
Piraja

2009 98,44

2007 98,74
UMF - Unidade Regional da

2008 98,51
Federacéo

2009 98,23

Fonte- EMBASA- Superintendéncia da Regido Metropolitana- Unidade Setorial de Apoio Técnico
Obs: a meta para atendimento a portaria MS n° 518/2004 é de 97,5%, enquanto que a meta da
EMBASA é de 98,0%.

Desde margco de 2006, os usuérios estdo recebendo em suas contas de 4gua o0 resumo
mensal das analises da qualidade do produto realizadas pelo Laboratério Central da
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EMBASA. O relatério anual, com dados sobre os mananciais e o sistema de distribuicdo que
abastece Salvador, esta sendo enviado aos usuarios dos servicos desde novembro de 2005.
Esses dois relatérios relinem os mais variados e minuciosos dados, como por exemplo,
potabilidade do produto, sua composicdo basica, os insumos a ele adicionados, o processo
de tratamento pelo qual passou e as condi¢des do manancial de origem, dentre outros. Sao
sete pardmetros avaliados més a més: pH, cor, turbidez, flior, cloro residual, coliformes
totais e coliformes termotolerantes. Por meio destes relatorios, a EMBASA garante ao
usuério o direito a informacdo sobre a qualidade da agua distribuida, atendendo aos
requisitos do Decreto n° 5.440, de 4 de maio de 2005, e dos artigos 8° e 9° da Portaria
n°518, de 25 de marco de 2004 do Ministério da Saude.

V - Populagées néo atendidas - Servigo de Abastecimento de Agua de Salvador

De acordo com o indice de Abastecimento de Agua (IAA) da EMBASA 2% da populagéo
estimada de Salvador, ou percentual maior se considerados os domicilios sem acesso ao
servico, nao utiliza os servicos de abastecimento de agua. Os soteropolitanos, ainda
carentes desse servico, se concentram basicamente em &reas onde prevalecem
assentamentos urbanos precérios, de ocupacdo desordenada e irregular, onde nao foram
feitas intervencdes minimas de infraestruturas e servigos basicos ou sequer planejadas pelo
Poder Publico.

A solucédo definitiva desse problema demanda a¢Bes que envolvem uma requalificacdo
ambiental dessas areas, tais como reordenamento do uso do solo, recuperacdo de areas
degradadas, execucdo de drenagem urbana, criacdo de vias de acesso, desocupagdo de
canais e margens de vales, contencdo de encostas além das a¢gfes de saneamento basico
propriamente dito.

11

De acordo com estudo recente , a Fazenda Cassange, localizada na porgcdo Centro-

Norte do Municipio do Salvador e habitada por uma populacdo estimada em 8.412

1 Caracterizacdo das Condi¢cdes Ambientais e de Saneamento dos Nucleos Populacionais Inseridos
na Localidade Denominada Fazenda Cassange e Indicagdo de Alternativas Emergenciais Para
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario da Populacdo Residente na Area- Relatorios da
Fase 1 e 2- Contrato N° 168/09.
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habitantes distribuidos em 11 (onze) Nucleos de Ocupacao (Comunidades), € uma area com

essas caracteristicas.

A partir do Inquérito Civil N° 003.1.34227/2008 do Ministério Publico do Estado da Bahia
(MP/BA), no qual a EMBASA foi instada a promover a implantacdo de Sistemas de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario para atender a populacdo residente na
Fazenda Cassange, foi elaborado um estudo, abrangendo diagndstico sanitario ambiental e
indicacdo de alternativas emergenciais para abastecimento de agua e esgotamento sanitario
dos 11 (onze) nucleos populacionais dessa regido. Uma sintese desse trabalho encontra-se
no item 3.2.6.

2.2.5 Andlise do sistema de abastecimento de agua

O sistema de abastecimento de agua € composto por mananciais de superficie, adutoras de
adgua bruta, estacbes elevatorias e subestacdes, estacbes de tratamento, subadutoras,
reservatorios, redes de distribuicdo e ligagbes prediais, além dos sistemas de medicao

(micro e macromedicdo) e os sistemas de controle operacional.

2.2.5.1 Sistema de producédo de agua

| - Mananciais de superficie: SIAA de Salvador, Lauro de Freitas e Simdes Filho

As Represas do rio Ipitanga, do rio Joanes, de Pedra do Cavalo, de Santa Helena (rio
Jacuipe) e do Cobre sdo responsaveis pelo abastecimento da agua consumida na RMS e
estdo inseridas dentro de Areas de Protecdo Ambiental - APAs englobando diversas Bacias
Hidrogréaficas. Essas areas de grande valor econbmico e ambiental contemplam varios
ecossistemas ricos em diversidade biol6gica e recursos naturais, como Mata Atlantica,
Mangues, Dunas, Rios, que nos ultimos anos vém sofrendo agressfes ambientais devido a

expansdo das atividades antropicas.

Preocupada com a situacdo dos mananciais de abastecimento da Regido Metropolitana de
Salvador, a EMBASA vem constantemente realizando inspecdes nas areas das APAs

Joanes/Ipitanga, Cobre/Séao Bartolomeu e Pedra do Cavalo, visando identificar as principais
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atividades impactantes no meio ambiente, que possam interferir na qualidade e quantidade
das aguas dos mananciais. As inspecfes séo realizadas com veiculos e barcos nas proprias
Represas, contando com o apoio da Divisdo de Seguranca Patrimonial da Companhia. Em
todas as campanhas séo realizados levantamentos fotograficos, dispondo-se de um grande

acervo das atuais condi¢cdes de ocupacdo e uso do solo na area de estudo. Sempre que

88

necessario, sdo coletadas amostras de 4gua desses mananciais para analise.

A Figura 2 seguinte mostra o diagrama esquematico dos principais elementos do sistema de

producao de agua de Salvador.

Quadro 30 - Mananciais utilizados e capacidades para 0 S.I.A.A. de Salvador

VAZAO REGULARIZADA VAZAO DISPONIVEL
MANANCIAL BARRAGEM i 3 3
MAXIMA (m_~./s) 2009 (m_~./s)

Joanes | 1,0 1,0

Rio Joanes
Joanes Il 4,0 4,0
Rio do Cobre Cobre 0,1 0,1
Rio Ipitanga Ipitanga |, 1l e lll 0,8 0,8
Rio Jacuipe Santa Helena 10,0 3,0
Rio Paraguacu Pedra do Cavalo 21,0 7,0
Totais 36,9 15,9

Fonte: EMBASA - Superintendéncia da Regido Metropolitana- Unidade Setorial de Apoio Técnico

Sistemas de Producédo de Agua - OMP

Rio Paraguacu

[ Captagéo

RLAN =
—— IndGstrias L
Barragemde

Pedrado

cavalo Rio Joanes

Rio do Cobre ETAPrincipal

—
— Captacéao —

Barragemdo

Cobre Barragem do Barragem do

Ipitanga Il Joanes I
ETA Cobre
Barragemdo
lpitanga |

ETA Suburbana

ETA'sde

Distribuicao Bolandeira,

SIAA Salvador, Lauro de Freitas
e Simdes Filho

Rio Jacuipe
Barragemde

SantaHelena
@O _=

> s
®

@ :‘: i, Polo Petroquimico

= de Camacari
! (Braskem)

Barragemdo
Joanes |

- DN 1300 mm em série com DN 900 mm, L = 10.816 m

- DN 1500 mm em série com DN 900 mm, L = 10.816 m

OLEO

Figura 2 - Diagrama do sistema de producéo de agua de Salvador
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Il — Caracterizacdo dos mananciais, barragens, captacdes e adutoras
a) Rio Joanes

As principais nascentes do Rio Joanes estdo localizadas no municipio de Sao Francisco do
Conde e Séo Sebastido do Passé, em elevacdes de aproximadamente 80 m de altitude. A
area de drenagem desta bacia é de cerca de 1.200 km2, com cursos d"agua de até 245 km
de extensdo, abrangendo os municipios de Sado Francisco do Conde, Sdo Sebastido do
Passé, Candeias, Simdes Filho, Camacari, Dias D’Avila e Lauro de Freitas. Recebe
contribuicdo de varios afluentes, dentre os quais, os rios: Ipitanga, Ibirussu, Bonecgu, Peteca,

Jacarecanga, Muriqueira, Uberaba, Lamardo e Bandeira.

A captagdo no Rio Joanes € feito por meio de duas barragens, Joanes | e Joanes Il. A
barragem do Joanes | localiza-se a 8 km da foz do rio, nas proximidades do povoado de
Jambeiro, Municipio de Lauro de Freitas. A barragem Joanes Il localiza-se proxima a BA

052, no acesso para Camagari.

Situada na localidade de Areia Branca, no Municipio de Lauro de Freitas, esta represa

recebe contribui¢Bes, entre outros, dos afluentes: cérrego do Cantagalo, Rio Muriqueira, rio
Pruam, Cérrego Jaiba, Rio Bandeira e Rio Itamboata.

Caracteristicas da barragem: Construida em 1955 em estrutura de concreto, com vertedouro
livre, tem altura total de 18,47 m e cotas de operacdo minima de 12,5 m e maxima de 18,11

|
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m. Area inundavel de 170 m3 na cota de 16 m e capacidade de acumulacdo de até 19

milhdes de m3 de 4gua.

Captacdo: Com vazao média de 3.300 l/seg, parte da captacdo € feita por gravidade por

meio de adutora de concreto, com diametro de 1.500mm e m extensdo de 22,5km, e parte

por recalque por meio de adutora de aco, com didmetro de 1.500mm e extenséo de 22,5km,

ambas aduzindo agua para as ETAs Vieira de Melo e Teodoro Sampaio localizadas no

Parque da Bolandeira.

Esta represa esta sujeita aos seguintes impactos: lancamentos de esgotos domésticos das
cidades de Camacari e Simdes Filho; floracdo de plantas aquéticas e algas em certas
épocas do ano; desmatamento da mata ciliar; invasdes e ocupacdes irregulares e atividades

agricolas nas proximidades.
Represa Joanes I

Situada nas proximidades da estrada Salvador-Alagoinhas, a montante da barragem Joanes
I, no municipio de Simdes Filho e Dias D’Avila, onde estd sua operagao, recebe
contribuicbes dos afluentes: Rio Sucuricanga, Rio Jacarecanga, Rio Imbirussu, Riacho

Uberaba, Rio Sao Francisco e Corrego do Bonossu.

Caracteristicas da barragem: Construida em 1971, com taludes de terra e com vertedouros
e bacia de dissipa¢do em concreto. Tem altura de 12 m, Cota da crista de 32 m e cotas de
operacdo minima de 24,9 m e maxima de 30,5 m. Capacidade de acumulacdo de até 120
milhdes de m3. Com vazao regularizada de 4 m3/seg, abastece o lago da Represa Joanes | e
parte da ETA principal (1,7 m3/seg). Esta represa conta também com a reversdo de vazéo
do rio Jacuipe, a partir da construcdo da barragem de Santa Helena, cuja vazéo

regularizada sera de 10,0 m3/s em ultima etapa.

Captacdo: localizada no municipio de Sim&es Filho, a captacao é feita por recalque para a
ETA Principal, localizada no distrito de Passagem dos Teixeiras, Municipio de Candeias. O
projeto da captacéo do Joanes Il foi elaborado para a vaz&o de final de plano de 8,8 m 3 /s,

divididos em trés etapas com vazdes de 2,3m % /s, 5,3m * /s e 8,8m ° /s respectivamente.
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Esta represa esta sujeita aos seguintes impactos: desmatamento da mata ciliar; invasbes e
ocupacdes nas margens da represa; atividades agricolas proximas das margens com
retirada de 4gua do manancial; despejos de efluentes de varias industrias, principalmente no

Rio Jacarecanga, seu afluente e despejos de efluentes da ETA Principal.
b) Rio Ipitanga

A Bacia do Rio Ipitanga abrange parte dos Municipios de Salvador, Simdes Filho e Lauro de
Freitas. A nascente deste rio esta localizada no Municipio de Simdes Filho, possuindo uma
extensdo linear de 30 quildometros, drenando uma area de aproximadamente 49,4kmz?, sendo
8,4km? referentes a bacia do Ipitanga Ill, 19km2 a bacia do Ipitanga Il e 22km? & area do
Ipitanga I. Tem como principais afluentes os rios Cabugu, Cururipe, Itinga e o Riacho Itapua

Mirin. O barramento do Ipitanga Il resultou do aterro de trecho da Rodovia CIA-Aeroporto.

Foto 3- Barragem lIpitanga | Foto 4- Barragem lIpitanga ll

Represa Ipitanga |
Localizada proxima a esquerda da estrada Velha do Aeroporto, no sentido para S&o
Cristovao, no Municipio do Salvador, é abastecida pelo Rio Ipitanga e seu principal afluente

€ 0 Rio Cururipe.

Caracteristicas da barragem: Construcdo concluida em 1935, com alvenaria de pedra,
possui altura de 21,65 m, cota da crista de 30,65 m e cotas de operacdo minima de 23 m e
méxima de 29,3 m, &area de inundacdo de 87,8 ha na cota de 28 m e capacidade de

acumulacgéo de até 6 milhdes de ms3.
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Captacéo: por gravidade, com vazao de 370 I/seg, ou por recalque, com vazao de 520 l/seg,
alternativamente, por meio de duas adutoras em série de 900 mm e 450 mm, ambas
aduzindo para as ETAs Vieira de Melo e Teodoro Sampaio o Parque da Bolandeira, onde

estao localizadas.

Principais impactos ambientais: lancamento de p6 de brita oriundo de diversas pedreiras;
lancamento de esgotos domésticos e residuos soélidos do bairro de Cajazeiras; langcamento
de efluentes industriais e de abatedouros de animais; lavagem de roupas com detergentes
pela populagdo dos bairros vizinhos; desmatamento e invasdes em varios pontos das

margens da represa.
Represa Ipitanga ll

Localizada na estrada CIA — Aeroporto, entre as barragens Ipitanga | e Ill, no Municipio do

Salvador, é abastecida pelo € rio Ipitanga e seu principal afluente é o Rio Cabugu.

Caracteristicas da barragem: Construida em 1971, em concreto, com altura de 21 m, cota
da soleira do vertedouro de 60,5 m e cota de operacdo minima de 56,5 m. Area inundavel
de 72 hs na cota 60,5 m e capacidade de acumulagdo de 4,6 milhdes de m3. Além da
represa Ipitanga |, abastece a ETA Suburbana, utilizada como reforco do abastecimento de
Salvador e da GERDAU (antiga Usiba), localizada préxima ao Centro Industrial de Aratu
(CIA).

Captacdo: a vazdo média captada para a ETA Suburbana é de 400 l/seg e contribui para a

represa Ipitanga | por meio do préprio leito do rio.

Principais impactos ambientais: lancamento de esgotos domésticos em varios afluentes do
Rio Ipitanga; desmatamento e invasdes em varios pontos das margens da represa e

desmatamento da mata ciliar.
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Represa Ipitanga lll

Localizada na estrada CIA — Aeroporto, situada a montante das barragens Ipitanga | e Il, a
3km da BR-324, no municipio de Simées Filho. E abastecida pelo rio Ipitanga e seu principal
afluente é o rio Cururipe. A agua acumulada em sua bacia é encaminhada para a bacia de

acumulacédo da barragem de Ipitanga Il por meio do préprio canal do rio.
Caracteristicas da barragem: aterro de terra da propria estrada CIA — Aeroporto.

Sujeita aos impactos do langamento de esgotos domésticos dos bairros Ipitanguinha e Nova
Esperancga na cidade de S. Filho; desmatamento e invasfes das margens da represa, no

bairro Ipitanguinha, com moradias e estabelecimentos comerciais.
¢) Rio do Cobre

A Bacia do rio do Cobre esta localizada no Municipio do Salvador, tendo suas nascentes
situadas na parte alta do bairro de Valéria, préximo ao limite de Salvador com Simdes Filho.
Representa dimensdes pequenas, drenando uma area de aproximadamente 10,11km2,

desaguando na Baia de Todos os Santos.
Represa do Cobre

Localizada préximo ao suburbio de Piraja, dentro da cidade de Salvador, sendo o rio do

Cobre seu Unico contribuinte.

Caracteristicas da barragem: Construida em 1932 em alvenaria de pedra. Cota da soleira do
vertedouro: 58,00m e cota minima de operacao: 54,50m. Volume total acumulavel na cota
58,00 e 2,41 milhdes de m 2.

Captacdo por gravidade localizada junto a barragem onde se encontra a ETA do Cobre, com

vazao média de aproximadamente 100 l/seg.

Sujeita a diversos impactos ambientais, esta represa encontra-se atualmente com elevado

grau de degradacdo. Os principais impactos ambientais que a afetam s&o: langamento de
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esgoto doméstico dos bairros rio Sena e Ilha Amarela e de invasdes situadas proximas a
sua nascente(Lagoa da Paix&o); poluicdo por Oleo oriundo de lavagens de caminhdes;
assoreamento nas areas de nascentes do rio do Cobre; retirada de madeira na APA

Cobre/Séo Bartolomeu e desmatamento da mata ciliar.
Represa de Santa Helena
Esta represa foi implantada no rio Jacuipe e esté localizada no municipio de Mata de S&o

Jodo e é utilizada para alimentacdo da barragem Joanes Il, de cujo lago é efetuado a
aducdo de reforco para a ETA Principal.

Fotos 5 e 6 — Represa do Cobre

Caracteristicas da barragem: localizada nas proximidades da localidade de Santa Helena,
no municipio de Dias D’Avila. Foi construida em 2000, com taludes de terra e vertedouro em
concreto. Com altura de 27 m, a cota da crista da barragem é 23 m e cotas de operacéo
minima de 10 m e maxima de 20 m. Area inundavel de 40,3 km2 na cota de 20 m e volume

acumulavel de até 241 milhdes de m3.

Captacdo é feita por recalque para a represa Joanes I, por meio de 6 conjuntos motor-
bombas de 1.400CV, cuja adutora de agua corta os municipios de Dias D’Avila e A adutora
de agua bruta Santa Helena/Joanes Il se desenvolve nos municipios de Dias D'Avila e
Camacari. A partir da represa de Santa Helena € abastecida a industria Braskem (1,0

m 2 /s).
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Fotos 7 e 8- Barragem de Santa Helena

Principais Impactos Ambientais que afetam esta represa: desmatamento da mata ciliar;
invasdes e ocupacgdo das margens da represa; e atividades agricolas proximas das margens

com retirada de 4gua do manancial.

Represa de Pedra do Cavalo

Localizada no limite dos trechos médio e baixo da Bacia Hidrogréafica do Rio Paraguacu,
principal recurso hidrico superficial do Estado, com extenséo de 48 km ao longo do curso d”
agua, abrangendo territorios de oito municipios das Regifes Econdmicas do Paraguacu e
Recbncavo Sul: Feira de Santana, Antonio Cardoso, Santo Estevdo, Cabaceiras do
Paraguacu, Governador Mangabeira, Cachoeira, Concei¢cdo de Feira e Sdo Goncalo dos

Campos.

O lago de Pedra do Cavalo é formado por um barramento no rio Paraguagu, a cerca de 40
km da sua foz e, aproximadamente, a 110 km da cidade de Salvador. As nascentes do rio
Paraguacu situam-se no municipio de Barra da Estiva, aproximadamente a 1.200m de
altitude, na serra do Sincora. Percorre cerca de 520 km até sua foz na parte oeste da Baia
de Todos os Santos. Principais afluentes: rios Piabas e Una, na margem direita, e rios Da
Laje, Riachdo, Baiano, Santo Antonio, Boa Vista do Tupim, Capivari, Saracura, Do Peixe,
Paratigi e Jacuipe, na margem esquerda.
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Caracteristicas da barragem: Localizada nas proximidades da ponte sobre o rio Paraguacu,
na BR 101, municipio de Sao Félix. A cerca de 4 km a jusante da barragem localizam-se as

cidades de Cachoeira e Sao Félix.

Obra concluida em 1982, com barramento em terra e concreto. Altura da barragem é de
142,00m. Cotas de operagdo minima de 108,00m e maxima de 120,00m. Area do
reservatorio de 163,3 km 2. na cota 120m e volume de acumulacdo de 4.631 milhdes de m3.

A Captacao é feita na barragem de Pedra do Cavalo no municipio de Conceicao da Feira.
Foi projetada para uma vazao de final de plano de 21,0 m3/seg operando com 10 conjuntos
moto-bomba, 9 em paralelo e 1 de reserva. Na etapa atual (primeira etapa), a captacéo tem
capacidade para 6,8m3/seg de vazao e opera com quatro conjuntos moto-bomba, incluindo
conjunto reserva, cuja estrutura civil da estacao elevatéria ja esta pronta para as trés etapas.

A maior parte desta vazdo abastece a ETA Principal, cuja adutora de agua bruta atende
também, em marcha, os municipios de Santo Amaro, Concei¢cdo de Jacuipe, Amélia

Rodrigues e as industrias Petrobras - RLAM e Dow Quimica.

Fotos 9 e 10- Barragem de Pedra do Cavalo

A aducdo de Agua Bruta percorre os municipios de Cachoeira, Santo Amaro (situados fora
da RMS), S&o Francisco do Conde e Candeias. Possui Extensédo de 67.080m, dos quais
12.560 m por meio de canal a céu aberto e o restante por meio de dutos, sendo 13.243m
com diametro de 2300 mm e 41.277 m de 2000 mm.
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Principais Impactos Ambientais que afetam a represa de Pedra do Cavalo: despejos de
efluentes do Centro Industrial de Feira de Santana; despejos de efluentes domésticos
lancados diretamente no lago e de sistemas de drenagens pluviais de alguns bairros de
Feira de Santana; areas urbanas inseridas dentro da area de protecdo, com lancamento de
efluentes domésticos e residuos soélidos dentro do reservatdrio; pequenas areas de irrigacdo

dentro da &rea de protecdo e desmatamento da mata ciliar.

A Barragem de Pedra do Cavalo, a partir de maio de 2006, passou a ser operada pela
Votorantim Cimentos Ltda, com a finalidade de geracdo de energia elétrica. Lembramos que
a geracao de energia no Aproveitamento Hidroelétrico (AHE) de Pedra do Cavalo conflita
com sua utilizacdo para abastecimento publico de agua. Visando disciplinar este conflito de
uso, foi celebrado um termo de permisséao de uso, na tentativa de fixar limites operacionais
para geracdo de energia de forma a garantir volumes minimos aceitaveis para o0
abastecimento de 4gua da RMS e Feira de Santana. Investimentos sdo necessarios para
garantia dos volumes captados, em casos de redugéo da cota do nivel de agua (N.A.) do

reservatorio para valores abaixo de 114 m.

Quadro 31 - Consequéncias dos impactos nas aguas dos mananciais

CONSEQUENCIAS NA
ATIVIDADE IMPACTO AMBIENTAL )
QUALIDADE DAS AGUAS
Invasdes Lancamento de esgoto doméstico Eutrofizacao
Indistrias Lancamento de esgoto industrial Eutrofizacdo e morte de peixes
Desmatamentos | Aumento de N, P, Si e elevacéo de turbidez Eutrofizacdo e assoreamento
] . ) Prejudicial ao tratamento e
Pedreiras Elevacéo de turbidez
assoreamento
Atividades _ . ) o
. Aumento de N, P, Si e elevacéo de turbidez Eutrofizacdo e assoreamento
agricolas
o Aumento da concentracdo de Al e outros | Prejudicial a biodiversidade e ao
ETA Principal ) ) N
metais contidos no coagulante utilizado tratamento

Fonte- EMBASA- Superintendéncia da Regido Metropolitana- Unidade Setorial de Apoio Técnico
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d) Adutoras de Agua Bruta
Quadro 32 - Caracteristicas gerais das adutoras de agua bruta
_ R EXTENSAO
DIAMETRO | EXTENSAO
NOME TRECHO MATERIAL TOTAL
(mm) (m)
(m)
Pedra Cavalo -
Adutora Aco 1.800 37m 440
Recalque
Adutora Aco 2.300 12.840
Pedra Cavalo - _
) Canal aberto Terra/Cimento - 12.560 66.677
Gravidade
Adutora Aco 2.000 41.277
Joanes | —
Adutora Aco 1500 22.500
Recalque
45.000
Joanes | —
. Adutora Concreto Armado 1500 22.500
Gravidade
Joanes Il -
Adutora Aco 1.500 800 800
Recalque
oo 5.591
Joanes Il - F°F 1.200 1.930
. Adutora
Gravidade AGo 1.200 3661
Aco 1.300 316
@ F°F° 900 10.500
Santa Helena Adutora . 21.636
Aco 1.500 320
FoF° 900 10.500
) F°F° 750 9.600
Ipitanga | Adutora 12.400
FoF° 900 2.800
Ipitanga Il (ETA
Adutora F°F° 500/550 3.000 3.000
Suburbana)
Ipitanga Il (USIBA) Adutora FoFe 600 4.600 4.600
Ipitanga Il - - - - -
Cobre Adutora F°F° 400 200 200
) F°F° 600 2.100
Pituagu (1) Adutora 4.200
F°F° 450 2.100
TOTAL 167.227

Fonte: EMBASA- Superintendéncia da Regido Metropolitana- Unidade Setorial de Apoio Técnico
DA barragem e as adutoras do Pituagu encontram-se desativadas.

@ A adutora Santa Helena/ Braskem esta em implantacéo.
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Il - Estacbes de Tratamento de Agua

Existem dois poélos principais de tratamento de agua em Salvador. o do Parque da
Bolandeira, constituido pelas ETA’s Vieira de Mello e Teodoro Sampaio, e o da ETA

Principal.

A ETA do Cobre tem vazdo pouco significativa e a tendéncia ser4 a sua desativacao
definitiva, caso ndo sejam efetuadas a¢Bes dos poderes publicos para evitar a degradacéo

ambiental do manancial.

A ETA Suburbana atualmente encontra-se reforcando a aducdo da ETA Principal, aduzindo
agua para a area de Simdes Filho diretamente na rede.

Quadro 33- Caracteristicas das ETAs — Regido Metropolitana de Salvador

Capacidad .
) ) Floculadores Decantadores Filtros .
ETA Tipo de ETA | e Nominal Desinfecgéo | Fluoretacdo
| - - -
(s) N° Tipo N° Tipo N° Tipo
ETA Principal | Convencional |  8.000 32 Mecanico 4 Taxa Acelerada 14 Descendente |  CI2 Gas Sim
2 Convencional
ETA Suburbana | Filtro Russo 400 - - - - 8 Ascedente Cl2 Gas Sim
ETA Cobre Convencional 100 - - 2 Convencional 3 Descedente Cl2 Gas Sim
ETA Vieira de
Melo Convencional | 2.500 4 Mecanico 4 Taxa Acelerada 10 Descendente |  CI2 Gas Sim
ETA Teodoro
Sampaio Convencional | 2.500 4 Mecanico 4 Taxa Aceleradal 10 Descendente |  CI2 Gas Sim

Fonte: EMBASA- Superintendéncia da Regido Metropolitana- Unidade Setorial de Apoio Técnico

ETA PRINCIPAL

Capacidade de tratamento: cerca de 10,0 m3¥/seg.

A ETA Principal recebe a aducédo da barragem de Pedra do Cavalo com aproximadamente
7,0 md/seg, constituindo-se na principal Estacdo de Tratamento de Agua de Salvador.
Também recebe um reforco a partir da Represa Joanes Il (rio Joanes), com uma vazao atual

de cerca de 1,2 m3/seg (capacidade da 12 etapa de 2,3 m3/seq).
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Para aumento da oferta de agua por meio da captacdo da barragem de Joanes Il, foi

contratada a obra para ampliacdo da adutora Joanes Il / ETA principal.

A ETA Principal alimenta a Adutora Principal, responsavel pelo abastecimento de agua dos
municipios de Lauro de Freitas, Candeias, Simdes Filho e 60% da oferta de agua do
Municipio do Salvador. Abastece também o Sistema Integrado do Reconcavo.

Apesar de, atualmente, estar dimensionada para operar com uma vazao nominal de 10m?3/s
o canal de chegada da ETA encontra-se trabalhando em seu nivel maximolimitando a vazéo

atual em 8,8 m3/seg.

ETA DE BOLANDEIRA (ETA VIEIRA DE MELLO E TEODORO SAMPAIO)

Capacidade de tratamento: cerca de 5,0 m3/seg.
Alimentacdo: Adutoras de &gua bruta DN 1500 mm, ago e concreto, em paralelo,
provenientes da Represa Joanes |, e Adutora DN 900 mm e DN 750 mm, em série,

proveniente da Represa Ipitanga |.

ETA SUBURBANA

Capacidade de tratamento: cerca de 400 I/seg.

Alimentacao: a partir da Represa Ipitanga Il

Este sistema operava apenas nos periodos de maior demanda de agua, reforcando a
Adutora Principal e diretamente a Zona de Abastecimento (ZA) 77. A partir do verdo de
2006, devido ao aumento da demanda de Salvador, a estacdo passou a operar
continuamente.

ETA COBRE

Capacidade de tratamento: cerca de 100 I/s.
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Alimentacao: a partir da represa do Rio do Cobre

Este sistema atende apenas uma pequena parte do suburbio ferroviario de Salvador

(Enseada do Cabrito e adjacéncias).
IV - Adutoras de Agua Tratada

Quadro 34 - Caracteristicas gerais das adutoras de 4gua tratada

DIAMETRO | EXTENSAO EXTENSAO
NOME TRECHO MATERIAL
(mm) (m) TOTAL(mM)
2.300 1.200
2.100 5.000
ETA Principal Adutora Aco/F°F° 19.700
1.800 4,500
1.200 9.000
ETA Suburbana Adutora F°F° 500 10.000,00 10.000

Quadro 34 - Caracteristicas gerais das adutoras de agua tratada (Continuacao)

DIAMETRO | EXTENSAO EXTENSAO
NOME TRECHO MATERIAL
(mm) (m) TOTAL(m)
ETA Cobre - - - - -
ETA Vieira de 700 8.200
Adutora Aco / F°F° 16.500
Melo 8001 8.300
700 1.600
ETA Teodoro 600 6.800
. Adutora Aco / F°F° 23.500
Sampaio 600 6.800
800! 8.300
TOTAL 69.700

Fonte: EMBASA - Superintendéncia da Regido Metropolitana- Unidade Setorial de Apoio Técnico

1 - Adutora desativada

Adutora Principal

Inicio: no “stand-pipe” da ETA Principal

Caminhamento: municipios de Candeias, Sim@es Filho e Salvador.
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Reservatorios alimentados ao longo da Adutora: R21 (Simdes Filho), R23 (Lauro de Freitas),
R18 (Valéria), R17 (Piraja), R10 (llha Amarela), R14 (Aguas Claras) e R25 (Goméia), R20
(Faz. Grande IlI).

Redes distribuidoras alimentadas diretamente pela Adutora: Passagem dos Teixeiras,
Cocisa, Palestina, parte da sede de Simdes Filho, CIA, Calabetdo, Mata Escura, Cajazeiras,
area do antigo R2A.

Reservatorio final: R7 (Cabula)

A Adutora Principal, responsavel pela adugdo de praticamente toda agua da ETA Principal
para Salvador necessita de ampliacdes em alguns trechos para garantir o0 escoamento e a
correta distribuicdo de &gua entre os reservatorios da RMS. Alguns estudos ja foram
realizados com a definicdo dos trechos prioritarios para ampliagdo. Devido ao porte da
adutora e os custos envolvidos, sua ampliacdo devera ser realizada em varias etapas.

Subadutora R7 (Cabula) - R15 (Federacao)

O R7 é o reservatorio de maior capacidade de reservacao do sistema de abastecimento de
agua de Salvador. Possui 4 camaras de 9.000 m® cada, perfazendo um total de 36.000 m® e
uma estrutura elevada que substituiu o R7 Torre. E o centro do principal sistema adutor de
agua tratada de Salvador.

E abastecido pela Adutora Principal e pela adutora DN 1500 mm e 600mm proveniente das
ETAs da Bolandeira. A partir desse reservatorio desenvolve-se a subadutora R7 - R15
1600mm.

Reservatérios alimentados a partir da subadutora R7-R15: R3 (Caixa D’Agua), R4
(Pitangueiras - desativada) que encontra-se desativado, R19 (Campinas de Brotas), R5
(Garcia) e R15 (Federacéao).

Redes distribuidoras alimentadas diretamente pela subadutora: bairros de Brotas, Pau
Miado e Cidade Nova.

Adutoras ETA Vieira de Melo

Da ETA Vieira de Melo partem duas adutoras de agua tratada. A primeira com DN800, em
aco, e extensado de 8,3km abastece o Reservatorio de Pitangueiras (desativado). A segunda,
com DN700, em aco, e extensao de 8,2km abastece o Reservatério da Caixa D’Agua.
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Adutoras ETA Teodoro Sampaio

Existem quatro adutoras de agua tratada que partem da ETA Teodoro Sampaio, sendo que
a adutora de DN80O e extensdo 8.300metros esta desativada. A adutora em ferro fundido,
DN700 e extensao 1.600 metros segue até o reservatorio Duna, localizado no alto do bairro
Boca do Rio. J4 as adutoras de DN600 e extensdo de 6.800 seguem para 0s reservatorios
do Cabula (UML).

Redes distribuidoras alimentadas diretamente a partir das estacdes elevatorias das ETAs:
bairros do Doron, Tancredo Neves, CAB, trecho da Paralela (Correio da Bahia), parte da

Orla Maritima de Salvador, entre a Boca do Rio e a Av. Orlando Gomes.

Adutora ETA Suburbana

A adutora de agua tratada da ETA que atende diretamente aos bairros Palestina e Valéria
possui uma extensdo de 6.000m e didmetro de 500mm. Esta adutora transporta uma vazao
de 220l/s para atender estes bairros.

V - Custos Diretos para a Producédo de Agua

Quadro 35 - Gastos com produtos quimicos — 2007-2009

Custos com Produtos Quimicos e Volumes aduzidos
Custo / Volume

Depatrt./ UR

Tratado

2007

2008

R$ 15.678.804,58 | 19.731.501,86 [ 21.441.237,73
OMP m3 323.122.675 327.426.420 328.613.219
R$/m3 0,049 0,060 0,065
R$ 340.905,96 436.804,59 575.401,24
UMmC m3 28.301.120 27.782.703 29.919.744
R$/m3 0,012 0,016 0,019
R$ 184.313,04 171.989,82 236.547,67
UMS m3 3.557.661 4.962.962 4.708.761
R$/m3 0,052 0,035 0,050

Fonte: EMBASA - Superintendéncia da Regido Metropolitana- Unidade Setorial de Apoio Técnico

VI - Melhorias Operacionais

Durante o triénio 2007/2009 foram investidos mais de R$ 49,5 milh6es objetivando

melhorias operacionais, eliminacdes de gargalos na producdo e na distribuicdo de agua e
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posicionamento frente as projecdes de demanda.

Uma destas intervencdes foi a implantacéo do Sistema Adutor de Agua Bruta Santa Helena
— Braskem, investimento total de R$ 22.050.000,00, visando evitar a utilizacdo do Sistema
Adutor Joanes Il / BRASKEM, pois 0 Reservatdrio Joanes I, no Rio Joanes, em periodos de
longa estiagem, como no verdo de 2008, sofre significativa reducdo no seu volume de

acumulagéo.

Com a construcdo da adutora Santa Helena / Braskem, o novo manancial (Represa Santa
Helena) pode regularizar uma vazdo de 8,8 m*s com 100% de garantia e 10,0 m®s com
95% de garantia, possibilitando a atender as suas demandas com dois (2) mananciais (Rio

Joanes e Rio Jacuipe) com caracteristicas hidrologicas distintas.

Quadro 36 - Gastos com energia elétrica — 2007-2009

CUSTOS E CONSUMOS DE ENERGIA ELETRICA 2007 A 2009 (Kwh e R$)

UR / DEPT.
CUSTO/CONSUMO 2007 2008 2009
kwh 202.014.318 205.456.182 198.274.715
OMP R$ 36.196.165 36.660.456 34.647.579
R$/kwh 0,179 0,178 0,175
kwh 5.376.290 5.239.569 5.221.048
UMF R$ 1.460.268 1.409.232 1.321.714
R$/kwh 0,272 0,269 0,253
kwh 6.665.824 6.981.530 7.827.572
UML R$ 1.850.258 1.921.379 2.026.288
R$/kwh 0,278 0,275 0,259
kwh 83.743 72.457 89.929
uMB R$ 39.444 30.870 34.974
R$/kwh 0,471 0,426 0,389
kwh 3.064.397 2.546.704 2.411.428
umMJ R$ 774.268 666.328 616.596
R$/kwh 0,253 0,262 0,256
kwh 24.213.564 23.834.371 25.512.519
uMC R$ 7.657.835 6.728.141 6.518.304
R$/kwh 0,316 0,282 0,255
kwh 4.790.093 5.077.711 5.241.868
uMs R$ 1.399.700 1.422.263 1.367.688
R$/kwh 0,292 0,280 0,261

kwh 246.208.229 249.208.524
49.377.938 48.838.668

244.579.079
46.533.144

TOTAL RS$
R$/kwh 0,201 0,196 0,190

Fonte: EMBASA - Superintendéncia da Regi@o Metropolitana - Unidade Setorial de Apoio Técnico

Obs.: UMC e UMS néo pertencem a Salvador
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2.2.5.2 Sistema de distribuicdo de agua

A distribuicdo de 4gua tratada do Sistema Integrado de Salvador é composta pelos centros
de reservatorios setoriais e pelas unidades situadas a jusante dos mesmos, compreendendo

as seguintes partes:

reservatorios apoiados e elevados, sendo 25 centros de reservagdo de 4gua tratada,
totalizando 193.716 m3 de capacidade;

¢ linhas de recalque entre reservatorios apoiados e elevados;

¢ linhas tronco partindo dos reservatorios de distribuicdo (rede principal), adutoras e
sub-adutoras;

¢ linhas de distribuig&o.

| - Redes de distribuicao e adutoras de agua tratada

A seguir sédo apresentadas Quadros com o0s incrementos anuais de redes de distribuicéo,

por unidade regional do sistema, e as extensdes totais de rede e de adutoras.

Quadro 37 - Incrementos de extensdo de redes de agua 2007 — 2009

INCREMENTO ANUAL EXTENSAO DE REDE (km)

UNIDADE REGIONAL 2007 2008 2009
Federacéo 591 1,23 11
Cabula 7,82 3,62 4,71
Bolandeira 91,07 18,39 13,98
Piraja 13,35 20,5 17,14
Camacari 54,19 41,47 38,5
Candeias 27,04 12,68 15,7
oM 199,38 97,89 91,13
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Quadro 38 - Redes de agua existentes em 2009

REDE EXISTENTE 2009

UNIDADE REGIONAL REDE DE DISTRIBUICAO (km) ADUTORA (km)
Federacédo / Piraja / Bolandeira / Cabula 4.756 119
Camacari 1.378 132
Candeias 601 122
OM 6.735 373

Fonte: EMBASA - Superintendéncia da Regido Metropolitana - Unidade Setorial de Apoio Técnico

A Cidade de Salvador, assim como toda a Regido Metropolitana, apresentou crescimento
desordenado nas Ultimas décadas, caracterizado por areas com invasdes sem planejamento
urbanistico definido. Este fato vem gerando inUmeros casos de ocupacdes irregulares de
encostas e sobre tubulacbes de agua e esgoto da EMBASA, principalmente nas areas de
ocupacdo espontanea, sem definicAo clara de arruamentos, provocando, assim, o
aparecimento de varios pontos do sistema em regime operacional de risco, 0s quais
necessitam de investimentos para realocacdo de suas estruturas ou retirada dos imoveis

sob riscos de danos materiais e das vidas de seus ocupantes.
I - Controle de Qualidade da Agua

O indicador indice de Qualidade de Agua (IQA) foi substituido partir de 2006 pelo indice de
Conformidade de Agua (ICA). O ICA contempla todos os parametros da Portaria 518-04/MS
sendo um indicador mais amplo e em conformidade ao atendimento dos parametros da
Portaria. Passou-se também a aferir o ICA sobre a saida das ETA’s a fim melhor

mapeamento dos pontos de eventuais ndo conformidades.

Manteve-se a mesma metodologia de célculo para o ICA, sendo composto por trés grupos
bésicos de resultados, cada um com um peso: microbioldgico — 0,5; quimico — 0,3; aceitacdo

de consumo — 0,2.

Totalizando os 100% da pontuacdo do indice. As andlises microbiol6gicas e quimicas

possuem os seus limites determinados pela Portaria 518-04/MS.

Os parametros sao monitorados pelo Laboratério Central da EMBASA, que ao final de cada
més realiza a avaliagdo estatistica dos resultados, definindo o ICA alcangado naquele
periodo. Atualmente encontra-se disponivel na pagina da intranet o “Extrator de qualidade
da agua”, que permite o acompanhamento mais préximo por parte das UR’s dos seus

indicadores durante o0 més, permitindo a tomada de medidas de natureza corretivas.
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A seguir, apresentamos os Graficos relativos ao indice de qualidade da agua por Unidade
Regional, para o periodo 2005-2009 e dados mensais de 2009 da OM.

ICA 2005 a 2009
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m 2005
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40,00% w2007
m 2008
20,00% ™ 2009
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umB UML UMJ UMF UMC UMS OMP* OM
* A partir de 2006

Fonte: EMBASA - Superintendéncia da Regido Metropolitana - Unidade Setorial de Apoio Técnico
Grafico 7 - ICA por Unidade de Negdcio — Periodo 2005 a 2009
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Fonte: EMBASA - Superintendéncia da Regido Metropolitana- Unidade Setorial de Apoio Técnico
Gréfico 8 - ICA da OM — Dados mensais em 2009
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Il - Automacao das Estacdes Elevatérias e ETAs de Salvador

Encontra-se em execucdo um contrato no valor de US$ 8,6 milhdes, com recursos do

BID,para automacado das estacdes elevatorias do SIAA de Salvador e das ETAs Vieira de

Melo e Teodoro Sampaio, ja em operacao.
Os principais objetivos finais deste trabalho séo:

i) operagdo remota e centralizada das elevatorias e das ETASs;

ii) controlar a demanda e monitorar o fator de poténcia;

i) melhorar o aproveitamento dos equipamentos hoje disponiveis;

iv) auxiliar o setor de manutencao na deteccéo dos problemas ocorridos;

v) melhorar a seguranca patrimonial;

vi) melhorar a confiabilidade e disponibilidade do sistema de suprimento de agua.

Em face da grande extensdo geogréfica onde estdo distribuidas as Estacfes, a partir de

cada central de controle serdo supervisionadas todas as unidades automatizadas vinculadas

aos mesmos, conforme o diagrama esquematico seguinte:

\RQUITETURA DO M/
DE TELECOMUNICAGAO - ]
N [ e
- [ \ 3 i)
| [ -":’9 ‘_
| i | P

TN 1 - ETA Prinelpat

CCR « B« Rolandelra

N 0 ‘ 7 :

‘T‘ [ “ TN e ptadiss) [ CCR + 6+ Plrajd
| ) % . W OCR < 7+ Fotoragho

ﬁ V= - /TF ety BN o e
4 g ﬂ ﬂ ﬂ-— ﬂ 3

Fonte: EMBASA- Superintendéncia da Regido Metropolitana- Unidade Setorial de Apoio Técnico

Figura 3 - Topologia do sistema de telecomunicacdes
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Beneficios ndo-mensuraveis do sistema de automacao:

melhorar a qualidade das medicbes;

o deteccado de condi¢cdes anormais (alarmes) e situacdes de emergéncia imediatamente
apos ocorréncia;

e supervisdo centralizada de todas as estacoes;

e maior velocidade de atuac&o no processo nas situa¢gdes de emergéncia;

e representacao grafica do processo e da evolucao das variaveis no tempo;

e elaboracgéo de registros histéricos dos equipamentos;

¢ melhor conhecimento do processo.

Beneficios mensuraveis do sistema de automagéo:

e reducgdo do consumo de energia;
e reducgédo dos custos de manutencao;

e diminuigdo dos custos com pessoal.

Os processos a serem monitorados e controlados referem-se a captagdo, aducéo,

tratamento e distribuicdo de agua na regido de Salvador.

2.2.6 Aspectos s6cioecondmicos e geograficos das areas nao-Atendidas

Conforme citado no item 3.2.4, a Fazenda Cassange, localizada na porcao Centro-Norte do
Municipio do Salvador, entre a Rodovia CIA-Aeroporto (BA-526) e o lago das Represas
Ipitanga | e I, ainda ndo conta, em quase sua totalidade, com os servigos de abastecimento

de agua e esgotamento sanitario prestados pela EMBASA.

Integralmente inserida no Municipio do Salvador, abrange cerca de 60% da area da Bacia
Hidrografica do Rio Ipitanga. E uma regido onde prevalecem assentamentos urbanos
precarios, condicionados pela ocupagédo desordenada e, em boa parte dos casos, irregular,
sem que intervencdes minimas de infraestrutura e servigos basicos tenham sido viabilizadas
ou sequer planejadas pelo Poder Publico. A sua populacdo de 8.412 habitantes, distribuida

de forma bastante dispersa em 11 (onze) comunidades, € composta predominantemente por
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grupos familiares com renda mensal entre 1 e 3 salarios minimos e ocupa 1.669 domicilios,

dos quais 1.473 sao edificacbes de pequeno porte e baixo padrdo construtivo.

A Fazenda Cassange encontra-se totalmente inserida dentro do territério da APA Joanes-
Ipitanga, da qual fazem parte as Bacias Hidrograficas dos Rios Joanes e Ipitanga. Esses
mananciais sdo responsaveis por cerca de 40% do suprimento de agua que abastece a
RMS, fator que reforca a necessidade de protecdo ambiental permanente da regido e

garantia de uso sustentavel de seus recursos naturais.

A partir do Inquérito Civil N° 003.1.34227/2008 do Ministério Publico do Estado da Bahia
(MP/BA), no qual a EMBASA foi instada a promover a implantagdo de Sistemas de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario para atender a populacdo residente na
Fazenda Cassange, foi elaborado um estudo abrangendo diagndstico sanitario ambiental e
indicacéo de alternativas emergenciais para abastecimento de agua e esgotamento sanitario
dos 11 (onze) nucleos populacionais dessa regido. Esse estudo foi dividido em duas fases: a
primeira, se refere ao diagndstico sanitario e ambiental da regido; a segunda, a proposicao
de alternativas emergenciais para a solugdo do problema. As informacgdes extraidas desse

estudo preliminar se encontram sintetizadas a seguir.

| - Diagnéstico Sanitario e Ambiental da Fazenda Cassange

Uma sintese do diagnostico sobre as condi¢cdes de abastecimento de agua da Fazenda

Cassange esta descrita a seguir.

Apesar da proximidade de duas grandes represas, Ipitanga | e Il, 84,10% da populacéo
residente na area da Fazenda Cassange nao tem acesso regular a agua por meio da Rede
de Distribuicdo da EMBASA. O levantamento efetuado revelou que apenas 15,90 % da
populacéo total da area (854,49 + 482,98 pessoas) tém o abastecimento de 4gua potavel

realizado, direta ou indiretamente, por meio da Rede de Distribuicdo da EMBASA.

Em relacdo as demais formas de obtencdo de &gua pela populagdo, registra-se a
predominancia absoluta da utilizacdo de pocos rasos e escavados, com profundidades
médias inferiores a 20 (vinte) metros e, em sua grande maioria, construidos
rudimentarmente pela prépria populacéo, os quais sdo responsaveis pelo atendimento de

54,70% dos moradores.
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Quadro 39 - Formas de acesso a agua pela populacéo residente na Fazenda Cassange

FORMAS DE ACESSO A

AGUA % VALIDO POPULACAO (hab.) | DESVIO PADRAO (hab.)
EMBASA 15,9 854,49 +
Carro-Pipa 21,7 1.166,20 +
Poco Escavado 54,7 2.939,68 +
Poco Perfurado 1,1 59,12 +
Captacao em Superficie 0,3 16,12 +
Agua de Chuva 1,3 69,86 +
Outro 50 268,71 *
TOTAL 100,0 5.374,18 +

Fonte: Estudo: Caracterizacdo das Condicdes Ambientais e de Saneamento dos Nucleos Populacionais Inseridos na

Localidade Denominada Fazenda Cassange e Indicagdo de Alternativas Emergenciais para Abastecimento de Agua e

Esgotamento Sanitario da Populacéo Residente na Area

Para atenuar a situacao critica que se instala na Fazenda Cassange durante os periodos de

estiagem e déficit hidrico dos mananciais subterraneos, a EMBASA tem fornecido agua

potavel por meio de Carro-Pipa para cerca de 21,70% da populacao.

As demais formas de obtencdo de 4gua encontradas na area da Fazenda Cassange tem

pouca representatividade, atendendo a apenas 2,7% da populacdo total da area. Dentre

elas cabe destacar a utilizacdo de Pocgos Tubulares Profundos, presentes em quase todas

as grandes propriedades de elevado padrdo construtivo e nas industrias instaladas na area.

b) Formas de Tratamento da Agua Consumida pela Populacdo da Fazenda Cassange

Quadro 40 - Formas de acesso a agua pela populacao residente na Fazenda Cassange

FORMAS DE DESVIO PADRAO
TRATAMENTO ) POPULACAO (hab.)
_ % VALIDO +-
DA AGUA (hab.)
CONSUMIDA
Nao Faz 45,8 2.461,37 + 1.391,21
Filtracdo 32,3 1.735,86 + 981,14
Fervura 6,1 327,82 + 185,29
Cloragéo 12,0 644,90 + 364,51
Outro 3,8 204,22 + 115,43
TOTAL 100,0 5.374,18 + 3.037,58

Fonte: Estudo: Caracterizagdo das Condicdes Ambientais e de Saneamento dos Nucleos Populacionais Inseridos na

Localidade Denominada Fazenda Cassange e Indicacdo de Alternativas Emergenciais para Abastecimento de Agua e

Esgotamento Sanitario da Populagéo Residente na Area
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Conforme estes dados, a maioria da populacdo (45,8%) residente nesta area nao recorre a
qualquer forma de tratamento da agua utilizada para consumo, inclusive da agua de beber.

A filtracdo meio de filtros de velas é a principal forma de tratamento, utilizada por 32,3% da
populacdo, normalmente empregado apenas para tratamento da dgua utilizada para beber.

A cloracdo, empregada por 12% da populagéo, € mais comumente utilizada para tratamento
da 4gua subterrdnea captada nos poc¢os, mediante colocacdo de pastilhas de cloro nos
pocos ou nos reservatérios abastecidos por eles; tendo sido detectado também processos

rudimentares de cloragéo por meio da diluicdo de agua sanitaria nos recipientes de agua.
c) Aspectos relacionados a ocorréncia de enfermidades na Fazenda Cassange

A falta de saneamento basico e de educagdo sanitaria da populacdo provocam o
aparecimento de variados tipos de endemias. Esta situacdo é agravada pela auséncia de
unidades de saude publica na area e a dificuldade de acesso dos moradores aos servigcos

médicos e hospitalares do Sistema Unico de Saude (SUS).
Il - Proposicéo de Alternativas Emergenciais para o Abastecimento de Agua

Alternativa | - Aproveitamento do manancial subterrdneo da Bacia Sedimentar do
Recodncavo, cuja exploracdo seria viabilizada por meio da perfuracdo de um poco tubular

profundo (50 a 120 metros) situado em uma area do Municipio de Camacari.

Alternativa 2 - Utilizacao da agua do reservatoério da Represa Ipitanga Il. A exploracéo desse
manancial de superficie seria viabilizada pela instalacdo de uma captacao flutuante no lago
do referido reservatério a qual seria tratada por meio de uma ETA Compacta instalada em

uma area proxima a Captacao.

Considerados o0s prazos para execucdo destas alternativas, entre dois a quatro anos,
solucdes emergenciais mais simples e rapidas podem ser aventadas como paliativos
provisorios para atenuar a situacdo. Dentre estas solugBes destacam-se a melhoria do
abastecimento pela EMBASA por meio de Carro-Pipa, aumento da utilizacdo de pocos rasos

escavados, e a utilizacdo de Cisternas para captacdo de &gua de chuva, esta, porém,
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condicionada a melhoraria do padréo construtivo das edificacBes, muitas delas com telhados

bastante precarios.

Qualquer das solucdes deverd considerar novas demandas que fatalmente surgirdo em
pouquissimo tempo, em decorréncia do forte dinamismo das ocupacdes e do adensamento
populacional das atuais areas de ocupacao, que tendera a ser ainda mais intenso, tdo logo
se processe a oferta deste servigo essencial.

Portanto, a solugéo definitiva para o abastecimento de 4gua da Fazenda Cassange deve ser
pensada sobre uma Gtica mais abrangente, ndo apenas para esta area, mas para toda
regido do chamado “Vetor Ipitanga”, para o qual vém sendo planejadas diversas acodes
infraestruturais por parte dos Governos Estadual e Municipal, para o que, a SEDUR, por
meio da Superintendéncia de Saneamento, ja deu inicio ao processo licitatorio para
contratac@o da elaboragdo do Plano Urbanistico e Ambiental do Vetor Ipitanga..

2.2.7 Deficiéncias no abastecimento de 4gua
2.2.7.1Pontos criticos de abastecimento

Apesar dos esforgos continuos da EMBASA em universalizar os servigcos de abastecimento
de agua e atender satisfatoriamente a populagcéo de Salvador, ainda existem alguns pontos
criticos na prestacdo deste servico em vérios bairros da cidade. E tracado a seguir um

panorama dessa problemética e as acdes adotadas para a sua solucéo.
| - Unidade Regional da Federacéo

Abastecimento normal, com poucas reclamacdes em pontos diversos, 0 que caracteriza
problema localizado, provavelmente em ramal. Em horéario de pico de consumo, quando o
reservatorio encontra-se com nivel mais baixo, pode haver reclamacgéo de baixa pressao ou
falta de &gua nas partes mais altas dos bairros, cujas principais ocorréncias e solu¢des sdo

identificadas no Quadro 41 seguinte.
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Il - Unidade Regional da Bolandeira

Abastecimento normal, com poucas reclamacfes em pontos diversos o que caracteriza
problema localizado, provavelmente em ramal. Equipes estdo sendo encaminhadas para
verificacdo, conforme padrdo, nos bairros de Itapud, Mussurunga, Pernambués, Santa Cruz,
Stiep. Em horarios de pico de consumo, quando o reservatdrio encontra-se com nivel mais
baixo, pode haver reclamacdo de baixa pressdo ou falta de agua nas partes mais altas
destes bairros e no Parque S&o Vicente.

Quadro 41- - Formas de acesso a agua pela populagéo residente na Fazenda Cassange

LOCALIDADE PROBLEMA ACAO ADOTADA
Substituido 600m de tubo DN
100mm na Ladeira do Ipiranga.(

Reclamacdo de falta d’agua na | 300 m de cada lado da rua), em
Cidade Nova Ladeira do Ipiranga e Rua 1° de | processo de substituicdo 250 m
dezembro. Redes antigas e |de tubo DEFoFo DN 150 mm na
totalmente obstruidas. Rua 1° de dezembro, previsédo
de conclusdo at¢é o dia
25/12/2009
Colocacéo de ventosas nos
Reclamacéo de falta d’agua, pontos de ocorréncia de entrada
eventual, quando 0 consumo de ar. Ja colocadas 04, estando
Comércio aumenta, diminui a pressdo nas |em processo de instalacdo mais

tubulacBes e ocorre entrada de

ar.

04 ventosas. Sempre que 0
volume disponivel no R3 permite

€ aumentada a vazao.

Alto de Ondina

Ocorréncia eventual de falta
d’agua, Tubulagéo atual DN 87
mm insuficiente para atender a

demanda local

Em processo de implantacéo,
extensdo de rede em Tubos DN
200 mm (400 m) e DN 150mm
(450 m). Previsdo de concluséo
até o dia 31/12/2009

Fonte: EMBASA - Superintendéncia da Regido Metropolitana- Unidade Setorial de Apoio Técnico
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2.2.7.2 Perdas no Sistema

Durante os processos de producdo e distribuicdo de agua tratada ocorrem iniUmeras perdas
no sistema. Elas se constituem num dos maiores problemas dos sistemas de abastecimento
de agua, pois produzem impactos negativos de diversas naturezas e séo de dificil solugéo.
A EMBAGSA realiza o controle de perdas nas diversas fases da producéo e distribuicdo de
agua em que sao contabilizadas as perdas no sistema produtor (PSP), no sistema adutor de
agua bruta (PSAB), no sistema de tratamento (PST), na distribuicdo (ANC) e as perdas por
aguas nado faturadas (ANF). Os percentuais de perdas ocorridos no periodo de jan. 2009 a
dez. de 2009 podem ser observados no Quadro abaixo.

Il — Unidade Regional Cabula
Principais ocorréncias e solugdes adotadas.

Quadro 42 - Formas de acesso a agua pela populagéo residente na Unidade Cabula

LOCALIDADE PROBLEMA ACAO ADOTADA
Monitoramento do sistema periodicamente e execugao
Liberdade (Parte), Curuzu,Pero ) . de pequenas intervencdes de instalagdo de VRP e
Baixa pressao
Vaz Placa de Orificio. Abastecimento normal ocorrendo

durante a noite.

Monitoramento do sistema periodicamente e execugao
Jaqueira do Carneiro, Bom ) . de pequenas intervencdes de instalacdo de VRP e

3 Baixa presséao o )
Jué(Parte Alta) Placa de Orificio Abastecimento normal ocorrendo

durante a noite.

Monitoramento do sistema periodicamente e execugao
i ) . de pequenas intervencdes de instalagdo de VRP e

Pernambués Baixa presséao o )
Placa de Orificio. Abastecimento normal ocorrendo

durante a noite.

Reforco do abastecimento alternativo por meio de
Tancredo Neves (Parte alta), ) )
Baixa pressao |manobra. Abastecimento normal ocorrendo durante a
Arenoso .
noite.
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Quadro 42 - Formas de acesso a agua pela populacdo residente na Unidade Cabula

(Continuacao)

LOCALIDADE

PROBLEMA

ACAO ADOTADA

Calabetado

Baixa pressao

Reforgo do abastecimento alternativo por meio de
manobra.

Mata Escura

Baixa pressao

Reforgo do abastecimento alternativo por meio de
manobra. Abastecimento normal ocorrendo durante a

noite.

Sussuarana

Baixa presséo

Reforco do abastecimento alternativo por meio de
manobra. Abastecimento normal ocorrendo durante a

noite.

Bonfim (Parte), Monte Serrat

Baixa presséo

Reforco do abastecimento alternativo por meio de
manobra. Abastecimento normal ocorrendo durante a

noite.

Boa Viagem, Calcada, Ribeira

Baixa presséo

Monitoramento do sistema periodicamente e execugao
de pequenas intervengdes de instalagdo de VRP e
Placa de Orificio. Em andamento a obra de construgéo
de reforco do abastecimento executado pela D.E.

Abastecimento normal ocorrendo durante a noite.

Fonte: EMBASA - Superintendéncia da Regiéo Metropolitana- Unidade Setorial de Apoio Técnico

Il — Unidade Regional Piraja

Principais ocorréncias e solugdes adotadas.

Quadro 43 - Formas de acesso a agua pela populacéo residente na Unidade Piraja

LOCALIDADE PROBLEMA ACAO ADOTADA

_ _ Aumento da oferta a noite e estudo para instalacido
Sete de Abril = Rua da Baixa .
_ . de Vélvulas redutoras de pressdo nos pontos de
Mangueira Presséo ] ]
cotas mais baixas.

) ) . Aumento da oferta a noite e estudo para instalacdo

Jardim esperanga = Final de Baixa i .
) de Valvulas redutoras de pressdo nos pontos de

linha Presséo

cotas mais baixas.
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Quadro 43 - Formas de acesso a agua pela populacdo residente na Unidade Piraja

(Continuacao0

LOCALIDADE PROBLEMA ACAO ADOTADA
. . Aumento da oferta a noite e estudo para instalacdo
Canabrava = Conj. Nova Baixa i .
) . de Valvulas redutoras de pressdo nos pontos de
Cidade Presséo ) ]
cotas mais baixas.
) _ Aumento da oferta a noite e estudo para ampliacéo
Castelo Branco = Final de Baixa )
) da rede na Rua A, para melhorar o abastecimento no
Linha 3 etapa Presséo ] )
final de linha.
) ) _ Baixa Aumento da oferta a noite e substituicdo de rede nas
Pau da Lima = Final de Linha - )
Presséo Ruas Nossa Senhora Auxiliadora, S&o Luiz.
Lobato = Joanes Baixa Substituicdo do setor de abastecimento do Cobre
Presséo (Piraj4) por Eta — P ( Cabula)

Fonte: EMBASA - Superintendéncia da Regi@o Metropolitana - Unidade Setorial de Apoio Técnico

Quadro 44 - Perdas de agua no SIAA Salvador — 2009

PERIODO PSP PSAB PST ANC ANF
Trimestral 6,8 2,6 4.4 48,4 48,4
Anual 6,4 2,6 3.9 46,6 48,6

Fonte: EMBASA - Superintendéncia da Regido Metropolitana - Unidade Setorial de Apoio Técnico

No Planejamento Estratégico de 2010-2011 da EMBASA, o indice de Perdas por Ligag&o
(IPL) figurou como um dos indicadores para se alcancar a melhoraria na Gestdo dos
Processos de Operacdo de Agua e Esgoto. O Quadro abaixo apresenta a sua variago

verificada no periodo de 2007 a 2009 e a meta a ser alcancada nos anos de 2010 e 2011.

Quadro 45 - indice de perdas por ligaco IPL 2007-2011 (I/dia/lig.)

INDICADORES E METAS 2007 2008 2009 2010 2011

305,51 298,70 296,70 272 257

indice de Perdas por Ligacio

Fonte: EMBASA - Assessoria de Planejamento
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2.2.8 Disponibilidade hidrica de Salvador

Nesta secao é feito um balan¢o das demandas versus disponibilidades de agua na regiao
metropolitana de Salvador no periodo 2008-2030, com a finalidade de analisar se a
evolucéo projetada da demanda de agua em Salvador poderd ou nédo ser atendida pelos
mananciais hoje existentes no horizonte em questéo, indicando eventuais necessidades de

expansoes.

Conforme os Estudos de Aproveitamento dos Mananciais da RMS — Estudo de Demandas,
a previsdo de crescimento populacional para o Municipio do Salvador no horizonte 2008-
2030 foi obtida com base em um ajuste das proje¢cdes constantes no trabalho “Revisao e
Atualizacdo do Plano Diretor de Esgotos de Salvador e Lauro de Freitas” — PDE/03,

realizado em 2003 pelo Consércio Geohidro-Higesa, para a EMBASA.

O referido estudo apresenta também proje¢fes populacionais para os municipios de Lauro
de Freitas, Candeias, Simoes Filho, Madre de Deus, Sao Francisco do Conde, Cachoeira,
Sdo Félix, Santo Amaro, Conceicdo do Jacuipe e Amélia Rodrigues. Nao foram
considerados, no estudo de demandas os municipios de Camacari e Dias D’Avila, por ja
serem abastecidos com agua subterranea. Foram incluidos, no entanto, os municipios de
Cachoeira, Sao Félix, Santo Amaro e Amélia Rodrigues, que sdo abastecidos pela adutora
de Pedra do Cavalo, apesar de nédo pertencerem a RMS.

A projecdo da evolugdo do consumo de agua per capita em Salvador, assim como nas
demais cidades atendidas pelos mananciais de superficie que abastecem a Regido
Metropolitana de Salvador, no horizonte 2008-2030, foi realizada com base em pesquisa
realizada durante a revisdo do PDE em 2003. Conforme a pesquisa realizada na ocasiéo,

temos o seguinte consumo per capita Util em Salvador, por classes de renda:
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Quadro 46 - Projecado de populagdo para Salvador

Populagdo de Salvador
Ano Residente Flutuante
2008 2.931.920 179.843
2009 2.972.153 183.440
2010 3.013.351 187.109
2011 3.048.710 190.851
2012 3.084.923 194.668
2013 3.122.013 198.562
2014 3.160.008 202.533
2015 3.198.934 206.584
2016 3.232.284 210.715
2017 3.266.660 214.930
2018 3.302.126 219.228
2019 3.338.751 223.613
2020 3.376.612 228.085
2021 3.407.068 232.646
2022 3.439.032 237.299
2023 3.472.653 242.044
2024 3.508.103 246.885
2025 3.545.575 251.823
2026 3.574.529 256.860
2027 3.605.183 261.997
2028 3.637.689 267.238
2029 3.672.219 272.583
2030 3.708.962 278.034

Fonte: Reviséo e Atualizag&o do Plano Diretor de Esgotos de

Salvador e Lauro de Freitas, 2003
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Quadro 47 - Consumo per capita util de Salvador por classes de renda (L/hab.dia)

Per Capita Per Capita Per Capita

Classe de Renda | Residencial Util | N3o-Residencial Util Total Util
A 301 51 352
B 196 33 229
C 126 21 147

Fonte: Estudos de Aproveitamento dos Mananciais da RMS — Estudo de Demandas

Para se projetar a evolugdo do consumo per capita médio ao longo do horizonte 2008-2030,
calculou-se primeiramente o consumo per capita médio ponderado em 2008, utilizando-se

como fatores de ponderacédo os percentuais da populagcdo em cada faixa de renda A, B e C,

respectivamente iguais a 4,59%, 17,68% e 77,73%.
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Pcay médio = 352*4,79% + 229*17,68% + 147*77,73% = 170,90 L/hab.dia

Considerando-se que percentual de perdas em relacdo ao volume de &gua disponibilizado
no sistema de distribuicdo de Salvador estava avaliado em 46,1% em 2008, e admitindo-se
uma premissa de reducdo gradual das perdas até o valor de 35% em 2030, é possivel entao

calcular-se 0 consumo per capita total nestes anos.

Em 2008: PCiow = 170,90 / (1 — 0461) = 317,07 L/hab.dia
Em 2030: PCyow = 170.90 / (1 — 0,350) = 262,92 L/hab.dia

Considerando-se que a reducdo anual de perdas nos anos intermediarios sera calculada
pela aplicagdo da taxa geométrica média anual do periodo, correspondente a 0,85% ao ano,
pode-se projetar entdo a evolugdo ano a ano do consumo per capita total em Salvador,

conforme Quadro a seguir:

Quadro 48 - Consumos per capita totais de Salvador incluindo perdas (L/hab.dia)

Ano Per Capita Util Total | Percentual de Perdas Per Capita Total
2008 170,9 46,10% 317,07
2010 170,9 44,96% 310,5
2015 170,9 42,23% 295,84
2020 170,9 39,67% 283,27
2025 170,9 37,26% 272,4
2030 170,9 35,00% 262,92

Fonte: Estudos de Aproveitamento dos Mananciais da RMS — Estudo de Demandas

Para a populacéo flutuante de Salvador adotou-se 0 consumo per capita util da classe B, ou
seja, 229,00 L/hab/dia.

De forma semelhante, projetou-se 0 consumo per capita total ao longo do horizonte 2008-

2030 para as demais cidades envolvidas no estudo.

Com base nos consumos per capita totais projetados, foram projetadas as demandas

urbanas diarias de agua para cada localidade, com base nas seguintes equacoes:

Populacio = Per Capita
86.400

Qmédia =
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Qmax diaria = Qmédia * K1

Onde K1 = 1,2 (coeficiente do dia de maior consumo)
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O Quadro 49 a seguir apresenta-se o0 resumo das demandas urbanas de agua bruta dos

mananciais de abastecimento que servem ao SIAA de Salvador.

As demandas de agua bruta foram calculadas aplicando-se um acréscimo de 5% sobre as

demandas de &gua tratada, acréscimo este correspondente a possiveis perdas de agua

durante o processo de tratamento.

Quadro 49- Projecdo da demanda urbana em Salvador

Demanda da Populagdo Residente Demanda da Populagdo Flutuante Demanda Total
Per Capita Q média |Q max. didria| Per Capita Q média |Q max. didria] Qmédia [Q max. didria

Ano Perdas (L/hab.dia) (L/s) (L/s) (L/ha.dia) (L/s) (L/s) (L/s) (L/s)

2008 46,10% 317,07 10.759,49 | 12.911,39 424,86 884,35 1.061,23 11.643,84 | 13.972,61
2009 45,53% 313,73 10.792,28 12.950,74 420,39 892,54 1.071,05 11.684,82 14.021,79
2010 44,96% 310,5 10.829,26 12.995,11 416,06 901,03 1.081,23 11.730,28 14.076,34
2011 44,40% 307,38 10.846,09 13.015,31 411,87 909,8 1.091,76 11.755,89 14.107,06
2012 43,85% 304,35 10.866,94 13.040,33 407,82 918,86 1.102,64 11.785,80 14.142,96
2013 43,30% 301,42 10.891,76 13.070,11 403,9 928,22 1.113,87 11.819,99 14.183,98
2014 42,76% 298,59 10.920,53 13.104,64 400,09 937,87 1.125,45 11.858,41 14.230,09
2015 42,23% 295,84 10.953,23 13.143,87 396,41 947,82 1.137,39 11.901,05 14.281,26
2016 41,71% 293,17 10.967,65 13.161,18 392,84 958,06 1.149,67 11.925,71 14.310,85
2017 41,19% 290,58 10.986,49 | 13.183,79 389,37 968,6 1.162,32 11.955,09 | 14.346,11
2018 40,67% 288,07 11.009,83 | 13.211,80 386,01 979,44 1.175,32 11.989,27 | 14.387,12
2019 40,17% 285,63 11.037,78 | 13.245,34 382,74 990,58 1.188,69 12.028,36 | 14.434,03
2020 39,67% 283,27 11.070,47 13.284,56 379,57 1.002,02 1.202,42 12.072,48 14.486,98
2021 39,17% 280,97 11.079,67 13.295,60 376,49 1.013,76 1.216,51 12.093,43 14.512,12
2022 38,69% 278,74 11.094,70 13.313,64 373,5 1.025,81 1.230,98 12.120,52 14.544,62
2023 38,21% 276,56 11.115,89 13.339,07 370,59 1.038,18 1.245,81 12.154,07 14.584,88
2024 37,73% 274,45 11.143,63 13.372,36 367,76 1.050,85 1.261,03 12.194,49 14.633,39
2025 37,26% 272,4 11.178,39 13.414,06 365,01 1.063,85 1.276,62 12.242,24 14.690,69
2026 36,80% 270,4 11.187,00 13.424,40 362,33 1.077,17 1.292,61 12.264,17 14.717,00
2027 36,34% 268,46 11.201,78 13.442,14 359,72 1.090,81 1.308,97 12.292,59 14.751,11
2028 35,89% 266,56 11.223,07 13.467,68 357,18 1.104,78 1.325,74 12.327,85 14.793,42
2029 35,44% 264,72 11.251,23 | 13.501,48 354,71 1.119,09 1.342,90 12.370,32 | 14.844,38
2030 35,00% 262,92 11.286,71 | 13.544,05 352,31 1.133,72 1.360,47 12.420,43 | 14.904,52

Fonte: Estudos de Aproveitamento dos Mananciais da RMS — Estudo de Demandas
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Com base no somatdrio das demandas médias urbanas de agua bruta e das demandas
industriais de agua bruta, obtém-se a projecdo da demanda total de agua bruta dos

mananciais no periodo de analise.

Verifica-se que a vazéo disponivel atual dos mananciais da RMS (20,87 m?/s), é superior a

demanda total de agua bruta projetada para 2030 (18,32 m?/s).
Dessa forma, no horizonte considerado, ndo ha a necessidade de se recorrer ao Rio Pojuca,
situagcdo prevista em planos anteriores para ser aproveitado com a construcdo da represa

Itapecerica.

Quadro 50 - Projecéo das demandas urbanas de agua bruta de Salvador

Demanda Pop. Residente Demanda Pop. Flutuante  |Demanda Total de Agua Tratada| Demanda Total de Agua Bruta
(L/s) (L/s) (L/s) (L/s)

Ano Q média Q max. didria_ [Q média Q max. didria_ [Q média Q max. didria_ |Q média Q max. diaria
2008 12.185,29 14.622,35 1.120,81 1.344,97 13.306,10 15.967,32 13.971,41 16.765,69
2009 12.238,41 14.686,09 1.129,82 1.355,78 13.368,22 16.041,87 14.036,64 16.843,96
2010 12.296,24 14.755,49 1.139,71 1.367,65 13.435,95 16.123,14 14.107,75 16.929,30
2011 12.332,16 14.798,59 1.149,95 1.379,94 13.482,11 16.178,53 14.156,21 16.987,45
2012 12.372,56 14.847,07 1.160,54 1.392,65 13.533,10 16.239,72 14.209,76 17.051,71
2013 12.417,42 14.900,91 1.171,50 1.405,80 13.588,92 16.306,70 14.268,37 17.122,04
2014 12.466,74 14.960,09 1.182,81 1.419,37 13.649,54 16.379,45 14.332,02 17.198,43
2015 12.520,50 15.024,60 1.193,26 1.431,91 13.713,75 16.456,51 14.399,44 17.279,33
2016 12.552,41 15.062,89 1.204,05 1.444,86 13.756,46 16.507,75 14.444,28 17.333,14
2017 12.589,10 15.106,92 1.215,20 1.458,24 13.804,30 16.565,16 14.494,51 17.393,42
2018 12.630,69 15.156,83 1.226,68 1.472,02 13.857,38 16.628,85 14.550,25 17.460,29
2019 12.677,28 15.212,74 1.238,52 1.486,23 13.915,80 16.698,96 14.611,59 17.533,91
2020 12.729,01 15.274,82 1.249,79 1.499,74 13.978,80 16.774,56 14.677,74 17.613,29
2021 12.755,86 15.307,03 1.261,40 1.513,68 14.017,26 16.820,71 14.718,12 17.661,74
2022 12.788,89 15.346,67 1.273,36 1.528,04 14.062,26 16.874,71 14.765,37 17.718,44
2023 12.828,44 15.394,13 1.285,68 1.542,81 14.114,12 16.936,94 14.819,83 17.783,79
2024 12.874,93 15.449,91 1.298,35 1.558,02 14.173,28 17.007,93 14.881,94 17.858,33
2025 12.928,80 15.514,56 1.310,61 1.572,74 14.239,41 17.087,30 14.951,38 17.941,66
2026 12.955,05 15.546,06 1.323,24 1.587,89 14.278,29 17.133,94 14.992,20 17.990,64
2027 12.987,79 15.585,34 1.336,22 1.603,47 14.324,01 17.188,81 15.040,21 18.048,25
2028 13.027,36 15.632,84 1.349,58 1.619,50 14.376,95 17.252,34 15.095,79 18.114,95
2029 13.074,16 15.689,00 1.363,31 1.635,97 14.437,47 17.324,97 15.159,35 18.191,22
2030 13.128,62 15.754,34 1.377,40 1.652,88 14.506,02 17.407,22 15.231,32 18.277,58

Considerando-se, entretanto, que a ETA Bolandeira ja esta operando no limite de sua
capacidade (aproximadamente 3.800 L/s), e que ndo comportara novas ampliacdes devido a
inexisténcia de area disponivel, todo o acréscimo de agua bruta necessaria ao atendimento
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das demandas do SIAA de Salvador durante o periodo de alcance do plano (2008-2030)

devera ser encaminhado para a ETA Principal.

Quadro 51 - Demandas totais de agua bruta Salvador - 2008-2030

Demanda Urbana de | Demanda Industrial | Demanda Total de
Ano Agua Bruta (L/s) |de Agua Bruta (L/s) *| Agua Bruta (L/s)
2008 13.971,41 1.997,33 15.968,74
2009 14.036,64 2.043,03 16.079,67
2010 14.107,75 2.088,73 16.196,48
2011 14.156,21 2.134,43 16.290,64
2012 14.209,76 2.180,13 16.389,89
2013 14.268,37 2.225,93 16.494,30
2014 14.332,02 2.612,73 16.944,75
2015 14.399,44 2.658,53 17.057,97
2016 14.444,28 2.704,33 17.148,61
2017 14.494,51 2.750,23 17.244,74
2018 14.550,25 2.796,13 17.346,38
2019 14.611,59 3.074,03 17.685,62
2020 14.677,74 3.075,03 17.752,77
2021 14.718,12 3.076,03 17.794,15
2022 14.765,37 3.077,03 17.842,40
2023 14.819,83 3.078,13 17.897,96
2024 14.881,94 3.079,23 17.961,17
2025 14.951,38 3.080,33 18.031,71
2026 14.992,20 3.081,53 18.073,73
2027 15.040,21 3.082,73 18.122,94
2028 15.095,79 3.085,33 18.181,12
2029 15.159,35 3.085,33 18.244,68
2030 15.231,32 3.085,33 18.316,65

Fonte: Estudos de Aproveitamento dos Mananciais da RMS — Estudo de Demandas

Quadro 52 - Disponibilidades dos mananciais da RMS

Vazdo Regularizada | Vazdo Disponivel

Manancial Rio (m3/s) (m3/s)
Rio Paraguacgu Pedra do Cavalo 21 7,37

Joanes | 1 0,8
Rio Joanes Joanes I 3,8 3,8
Rio Jacuipe Santa Helena 8,8 8,4
Rio Ipatinga Ipatingall, Il e Il 0,7 0,5
TOTAL 35,3 20,87

Fonte: Estudos de Aproveitamento dos Mananciais da RMS — Estudo de Demandas

Considerando-se também que a vazdo de alimentacdo da ETA Principal proveniente de
Pedra do Cavalo devera se reduzir durante o periodo de alcance do plano, em funcéo do
acréscimo de demanda nas localidades abastecidas pelas derivacées, a necessidade

incremental de vazéo de agua bruta proveniente do aumento da demanda na ETA Principal
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nos proximos anos devera ser atendida pela disponibilidade existente na Barragem de Santa

Helena, por meio de reversdo para o reservatério de Joanes Il. Tal sistema de reversao

possui capacidade para atender as necessidades de retiradas até 2013, quando sera

necessaria ampliacdo na adutora e instalacdo de novos conjuntos de recalque, além da

modificacdo na estrutura de captacdo para possibilitar a tomada de 4gua em cota mais

baixa, a fim de permitir o aproveitamento da capacidade maxima de regularizacdo da

barragem.

Destes elementos podem ser tiradas as seguintes conclusoées:

as projecOes elaboradas evidenciam, em carater preliminar, que 0s mananciais
atualmente utilizados para abastecimento de Salvador e outros sistemas da RMS
poderdo atender as demandas previstas no periodo 2008-2030, indicando que a
necessidade de se recorrer a NOVOS mananciais seria postergada para além do
horizonte de estudo.

conforme destaca o estudo de demandas, ha a necessidade de novos estudos
hidrolégicos com a finalidade de confirmar a capacidade de regularizagdo do
conjunto de barragens do SIAA de Salvador, de modo a conferir a confiabilidade
necessaria aos estudos de planejamento do SIAA de Salvador e demais sistemas
que utilizam os mesmos mananciais.

0 mesmo estudo indica duvidas quanto a real capacidade de regularizacdo do
reservatorio de Pedra do Cavalo, considerando-se os usos multiplos previstos para o
seu aproveitamento, com destaque para o conflito de uso da agua do reservatorio de

Pedra do Cavalo para fins de abastecimento humano e producéo de energia elétrica.

2.2.9 Consumos e demandas de abastecimento de agua

A EMBASA segmenta os seus clientes em quatro categorias e dez subcategorias, conforme

0 quadro abaixo:

Quadro 53 — Clientes por categorias - EMBASA

CATEGORIA SUB-CATEGORIAS
Residencial Normal, Intermediaria, Veraneio, Filantropica e Social
Comercial Comercial / Prestacéo de Servicos e Pequenos Comércios
Industrial Construcéo e Industria

Publica Publica
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As participacdes de cada categoria e subcategoria no quadro total de ligagbes existentes

para a cidade de Salvador estéo distribuidas conforme Quadro abaixo:
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Quadro 54 - Participacdo das categorias e subcategorias nas ligacées em Salvador

CLASSE SUB-CATEGORIA % DE ARTICIPACAO
Intermediaria 46,97
Normal 39,39
Residencial (93,89%) Veraneio 1,31
Filantrépico 0,03
Social 7,19
Comercial e prestacao de
: 4,72
_ servigos

Comercial (5,61%) _
Pequenos comercios 0,89
Construcéo 0,04
Industrial (0,1%) Industria 0,05
Publica (0,4%) Publica 0,40

Fonte- EMBASA- Superintendéncia da Regido Metropolitana- Unidade Setorial de Apoio Técnico

O Quadro revela o peso relativo do nimero de ligacdes residenciais em relagdo as outras

categorias.

O Quadro seguinte apresenta os volumes faturados e efetivos no més de dezembro 2009,
por unidade regional de Salvador, em que se pode visualizar a distribuicdo e a participacéo
proporcional de cada de cada categoria de usuarios e de cada regido no abastecimento de
agua. Observe-se que “volume faturado” inclui a agua ndao medida/consumida relativa a
conta minima dos usuarios que consome menos de 10 m3 por més; e que “volume efetivo”
corresponde ao volume estimado de agua consumida, calculado com base nos volumes
efetivamente medidos e nos consumos presumidos de usuarios nao medidos e de usos em

processo.
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Quadro 55 - Volumes faturados e efetivos - dez/09

VOLUME ‘RE&DENOAL ‘COMERCML ‘NDUSﬂmAL|PUBUCA‘TOTAL
UMB
Faturado 2.787.388 451.542 22.586 85.727 3.347.243
Efetivo 2.492.469 385.094 22.472 85.621 2.985.656
UMF
Faturado 2.698.843 476.457 18.482| 149.850 3.343.632
Efetivo 2.431.555 401.844 18.434| 149.558 3.001.391
UML
Faturado 2.635.632 191.893 5.874| 133.877 2.967.276
Efetivo 2.178.776 155.553 5.866| 133.753 2.473.948
UMJ
Faturado 2.770.514 208.363 26.976 55.808 3.061.661
Efetivo 2.096.805 163.459 26.943 55.730 2.342.937
Totais da OM Salvador
Faturado 10.892.377 1.328.255 73.918| 425.262 12.719.812
Efetivo 9.199.605 1.105.950 73.715| 424.662 10.803.932

Fonte- EMBASA- Superintendéncia da Regido Metropolitana- Unidade Setorial de Apoio Técnico

Os Graficos seguintes mostram a participagéo relativa de cada categoria de usuérios de

Salvador nos volumes totais de agua faturados e efetivos em dez./09.

3349  Volume Faturado Salvador

0,58%

m Residencial mComercial m Industrial mPublica

Fonte- EMBASA- Superintendéncia da Regido Metropolitana- Unidade Setorial de Apoio Técnico

Gréfico 9 - Distribuicdo do volume faturado de agua — Salvador
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Fonte: EMBASA- Superintendéncia da Regido Metropolitana- Unidade Setorial de Apoio Técnico

Gréfico 10 - Distribuicdo do volume consumido efetivo de agua - Salvador

2.3 DIAGNOSTICO DOS SISTEMAS DE ESGOTAMENTO SANITARIO

Este Diagnostico compreende o levantamento da situagdo e descricdo do estado atual do
sistema de esgotamento sanitario do Municipio do Salvador, focando os aspectos
organizacional, estrutural e operacional, e suas dimensdes quantitativas e qualitativas,
relativos ao planejamento técnico (plano diretor, estudos e projetos), a cobertura do
atendimento, as infraestruturas e instalagdes, as condi¢cGes operacionais, a situacdo dos
corpos receptores dos efluentes de esgotos, a situacdo sécio-econémica e as acoes e

solucdes para satisfazer a parcela da populagéo ndo atendida pelo sistema publico.

2.3.1 Analise do Plano Diretor de Esgotamento Sanitario (PDE) de Salvador

O Programa Bahia Azul representa um conjunto de obras e a¢fes na area de saneamento e
meio ambiente. O objetivo do Programa foi o de beneficiar mais de 2,5 milhdes de pessoas
gue vivem nos municipios que circundam a Baia de Todos os Santos. O indice de cobertura

|
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em esgotamento sanitario em Salvador evoluiu de 26% para mais de 50% e devera alcancar

80% até a conclusdo programa.

A primeira fase de execucdo desse programa permitiu a ampliacdo do atendimento em
esgoto sanitario da cidade de Salvador. Contando com os demais municipios proximos a
Salvador, o percentual de atendimento passou de 26% (cerca de 500.000 habitantes) em
1995 (inicio do programa) para 70% (cerca de 1.500.000 habitantes) em 2002.

Em 2004 foi elaborado pelo Consorcio Geohidro/Higesa o estudo de Revisao e Atualizacédo
do Plano Diretor de Esgotamento Sanitario de Salvador e Lauro de Freitas - RAPDES,
contemplando a necessidade de obras em 43 bacias que compdem o sistema ampliado de
esgotamento sanitario de Salvador e Lauro de Freitas, abrangendo a é&rea total destes
municipios, totalizando 23.355,3 ha. O alcance dessa revisdo do Plano é de 25 anos, de
2005 a 2030.

No RAPDES foi identificada a necessidade de implantagdo do emissario submarino do
Jaguaribe, tendo sido levantadas alternativas e cenarios para sua execugdo, das quais

resultou a solucéo ora em fase final de implantagéo.

O sistema de esgotamento proposto no RAPDES de 2004 contempla o atendimento das
cidades de Salvador e Lauro de Freitas e tem como solugdo de tratamento e destino final a
disposicéo oceanica por meio dos emissarios submarinos do Rio Vermelho e do Jaguaribe.

Das alternativas estudadas para a implantacdo do SDO do Jaguaribe, resultou a que previa
a Estacdo de Condicionamento Prévio - ECP do Jaguaribe localizada num morro nas
adjacéncias da Av. Jorge Amado, ao lado do Museu de Ciéncias e Tecnologia da Bahia, nas

imediacdes do Parque de Pituacu, onde efetivamente esta sendo implantada.

Para a ECP do Jaguaribe serrdo conduzidos os esgotos provenientes de algumas bacias de

Salvador e a totalidade de Lauro de Freitas.

Quanto a ECP do Rio Vermelho, que ja se encontra em funcionamento, foi previsto
originalmente que receberia os esgotos provenientes das bacias situadas na vertente Baia,

inclusive o subsistema Pituagu, e da Bacia Pituba, situada na vertente oceanica. Com as
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alteracBes resultantes do RAPDES de 2004, a composicdo do sistema de esgotamento

sanitario de Salvador e Lauro de Freitas ficou como o demonstrado no Quadro seguinte.

Quadro 56 - Composicdo do SES de Salvador e Lauro de Freitas

DISPOSICAO i
VERTENTE SUBSISTEMA MUNICIPIO BACIA
FINAL
Comeércio Salvador Comeércio, Peninsula e Lobato
Subdrbios Salvador Cobre, Paripe, Periperi, Macaco e Aratu

. Barra, Pituba, Lucaia, Armacéo,
) Emissario do ) .
Baia ) ) Campinas, Tripas, Calafate,
Rio Vermelho | Camarogibe Salvador ) ) L
Pernambués, Alto Camarogibe, Médio

Camarogibe e Baixo Camarogibe

Pituacu Salvador Saboeiro, Baixo Pituacu e Alto Pituagu

Baixo Jaguaribe, Trobogi, Médio
Jaguaribe Salvador Jaguaribe, Cambunas, Aguas Claras,
Mangabeira e Itapuad

Coruripe, Ipitanga |, Médio Ipitanga,

Salvador o
Ipitanga A Ribeirdo ltapud
Lauro de Freitas Areia
Oceénica Emissério do _ i
) Salvador Baixo Ipitanga e Flamengo
Jaguaribe ) __ i i i
Ipitanga B ) Caji, Picuaia, Quingoma, Baixo Ipitanga
L. de Freitas
e Flamengo
Alto Joanes, Ipitanga I, Ipitanga I,
Salvador ) ] .
Ipitanga C Quingoma, Areia e Caiji
L.Freitas Alto Joanes e Baixo Joanes

Fonte: Reviséo e atualizacao do Plano Diretor de Esgotos de SSA e Lauro de Freitas

Obs: O subsistema Pituagu tera disposigao final no Emissario Jaguaribe

Do sistema proposto no RAPDES de 2004, varias bacias ja estdo implantadas e encontram-

se em execucdo as Bacias de Aguas Claras, Cambunas e Trobogi, a 12 Etapa da ECP do

Jaguaribe e o emissario terrestre e submarino. Quanto ao sistema de Lauro de Freitas,

encontra-se em fase de licitacdo a contratacdo das obras.

Constata-se, atualmente, que a evolucdo populacional prevista no RAPDES de 2004 para
algumas bacias estd abaixo da populacdo estimada com os dados atuais fornecidos pela
Prefeitura. Este fato deve-se a mudangas apresentadas no novo PDDU de Salvador quanto
a ocupacgdo do solo, a magnitude dos empreendimentos recentemente implantados e em

implantacdo e as tendéncias futuras de expansao, principalmente na area da Av. Luiz Viana
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Filho e da orla, entre os bairros de Pituba e Itapua, conforme pode ser verificado no Quadro

abaixo:

Quadro 57 - Estimativas da populacdo das Bacias: RAPDES x PMS

BAGIA POPULACAO ESTIMADA EM 2030 (hab.)

DADOS DA PREFEITURA DADOS DO RAPDE/04

Mangabeira 153.462 128.787
Médio Jaguaribe 219.547 139.437
Baixo Jaguaribe 146.421 21.458
Tobogy 162.282 141.159
Baixo Pituacu 68.221 68.220
Saboeiro 154.823 -
Armacéao - 70.337
Pituba 93.145 93.144

Com base nestes dados foram calculadas as novas vazdes e verificadas as capacidades
dos coletores—tronco e interceptores implantados e projetados. Das andlises efetuadas
verificou-se a necessidade de uma nova revisdo no sistema existente e projetado para a
area em questdo, estando em fase de licitacdo a revisdo do sistema de esgotamento
sanitario das bacias de Armacdo e Pituba, que ja esta funcionando proximo de sua
capacidade maxima, ocorrendo extravasamentos nos periodos de chuvas intensas. Quanto
aos sistemas de Lauro de Freitas e da Paralela, encontra-se em fase de contratagdo a

elaboragéo de projetos executivos.

2.3.2 Indicadores basicos do sistema de esgotamento sanitario

| — Cobertura

O atendimento urbano dos servicos de esgotamento sanitarios de Salvador alcancou os
seguintes indices nos anos 2007 a 2009, calculados com base na estimativa de populacdo
atendida, mesmo critério adotado atualmente pela EMBASA para calculo do indicador de
abastecimento de 4gua. Aplica-se para o esgotamento sanitario os comentérios do item

3.2.4 relativos a estes indicadores.
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Quadro 58 - indice de atendimento urbano de Esgoto (IAE)

ANO IAE
2007 73 %

2008 77,60%
2009 82,92%

Fonte: EMBASA - Assessoria de Planejamento

Quadro 59 - Economias de esgoto — total e residenciais

ECONOMIAS % ECON RESID /
ANO TOTAL RESIDENCIAL TOTAL
2007 581.760 536.665 92,24
2008 628.422 576.923 91,80
2009 682.307 623.645 91,40

Fonte: EMBASA- Assessoria de Planejamento

O SES de Salvador atende a populacdo do municipio por meio de 34 bacias de
esgotamento sanitario distribuidas em 6 subsistemas. A populacdo beneficiada por este

servigo pode ser observada nos Quadros a seguir.

Quadro 60 - Subsistema de esgotamento Camarugipe

POPULACAO LIGACOES ECONOMIAS
BACIA SISTEMA
(hab.) (un.) (un.)
) Principal 171.481 34.232 47.931
Alto Camarugipe __
Individual 2952 727 738
Armagao Principal 49.900 6.570 14.980
Baixo Camurugipe Principal 159.744 19.230 50.791
Barra Principal 144.500 10.353 45.245
Calafate Principal 54.751 10.731 8.558
Campinas Principal 112.247 15.374 31.730
Lucaia Principal 193.247 27.236 57.317
Médio Camarugipe Principal 45.284 7.759 12.681
Pernambués Principal 78.849 11.670 25.474
Pituba Principal 150.455 7.790 48.257
Tripas Principal 116.972 19.291 35.101

Fonte: Renovacdo da Licenca de Operagdo- Volume I

Quadro 61 - Subsistema de esgotamento Comércio
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POPULA(;AO ~
BACIA SISTEMA LIGACOES () ECONOMIAS ()
(hab.)
Comércio Principal 36.616 7.253 14.027
Lobato Principal 36.954 8.223 10.440
Peninsula Principal 94.112 18.728 27.007
Fonte: Renovacéo da Licenca de Operagao- Volume Il
Quadro 62 - Subsistema de esgotamento Ipitanga B
POPULACAO LIGACOES ECONOMIAS
BACIA SISTEMA
(hab.) (un.) (un.)
Baixo Ipianga Principal 10.293 2.406 2.905
Ipitanga | Individual 2.660 415 740
Médio Ipitanga Principal 22.506 4.841 6.327
Ribeiréo Itapud Individual 47.646 6.268 13.265
Fonte: Renovacéao da Licenca de Operagao- Volume IV
Quadro 63 - Subsistema de esgotamento Jaguaribe
POPULACAO LIGA(;C)ES ECONOMIAS
BACIA SISTEMA
(hab.) (un.) (un.)
Aguas Claras Individual 63.471 10.262 17.552
Baixo Jaguaribe Principal 12.388 1.401 3.998
Cambunas Individual 18.102 3.925 5.010
Flamengo Principal 3.162 381 862
Itapua Principal 45.324 7.822 14.104
Mangabeira Principal 71.264 15.920 19.939
Médio Jaguaribe Principal 31.650 7.192 8.752
Individual 7.530 849 1913
Trobogy. Individual 47.750 1.817 13.213
Fonte: Renovacéo da Licenca de Operagéo- Volume V
Quadro 64 - Subsistema de esgotamento Pituacu
POPULACAO LIGACOES ECONOMIAS
BACIA SISTEMA
(hab) (un) (un)
Alto Pituagu Principal 133.715 20.720 37.080
Baixo Pituagu Principal 36.341 5.248 10.643
Saboeiro. Principal 126748 16.433 35.719
Individual

Fonte: Renovacgéo da Licenca de Operagéo- Volume VI
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Quadro 65 - Subsistema de esgotamento Suburbios

POPULAQAO LIGAQC)ES ECONOMIAS
BACIA SISTEMA
(hab) (un) (un)

Bacia de Aratu Principal 3.478 832 999

Principal 69.017 15.447 19.203
Bacia do Cobre _

Individual 9.692 1.785 2.423

Principal 11.569 2.858 3.244
Bacia de Macacos

Individual 16.740 3.865 4.185
Paripe Principal 61.376 13.748 17.386
Periperi. Principal 115.093 23.771 32.246

Fonte: EMBASA - Renovacédo da Licenga de Operacéo- Volume VII

Il — Capacidade e demandas do SES de Salvador

A capacidade de esgotamento do atual sistema pode ser avaliada pela vazao maxima do
emissario submarino do Rio Vermelho, da ordem de 8,30 m3/s. Com as ampliagdes previstas
no Plano Diretor seréo agregadas novas bacias e adensadas com rede coletora as bacias ja
contempladas, além da construgdo de interceptores, estagcdes elevatorias e linhas de

recalque e do emissario submarino SDO do Jaguaribe com capacidade de 4,92 m3/s.

Quanto a taxa de crescimento da populagdo de Salvador, o estudo demogréfico para
elaboragéo da revisdo do Plano Diretor estimou taxas de crescimento anuais decrescentes
para o periodo de alcance do Plano, iniciando-se com 1,67% em 2004 e finalizando com
1,08% no ano de 2030.

Foram definidos alguns parametros de referéncia de volumes e vazfes de esgoto, com base
nas cotas per capita resultantes de pesquisa de campo por amostragem domiciliar,
indicados no quadro abaixo, onde se pode identificar o elevado crescimento da populacéo
atendida, estimado de 53% no inicio do plano (2005) até 100% ao final do plano (2030),

Fonte: Revisdo e atualizacdo do Plano Diretor de Esgotos de SSA e Lauro de Freitas.

e Quota “Per Capita” média util de esgoto = 172,4 I/hab./dia;
e Taxa de infiltracdo = 0,3 I/s/km;
e Coeficiente de Variacéo:

- maximo diario: K1 =1,2;
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- maxima horaria K2 = variavel em funcdo vazao média;
o Coeficiente de retorno (esgoto/dgua) = 0,8
- indice de Atendimento = inicial = 53%; final = 100%

- indice de Hidrometrac&o = inicial = 90%; final = 100%

2.3.3 Estudos, planos e projetos existentes

2.3.3.1 Estudos, Planos e Projetos para Salvador

Para o Municipio do Salvador, tem-se o0 seguinte panorama de estudos, planos e projetos

existentes ou em andamento:

| — Estudos e projetos

. Elaboracdo de Plano Urbanistico e Projetos Executivos de Urbanizagcdo da Sub-bacia

do Mané Dendé;

e Elaboracéo de Plano Urbanistico e Projetos Executivos de Urbanizagcéo de Piraja;

e Elaboracgéo de outros planos, projetos e estudos urbanisticos e arquitetdnicos, que se
fagam necessérios nas areas da Sub-bacia do Mané Dendé e Piraj4;

e Elaboracdo de Termos de Referéncia para contratacdo de planos, projetos e estudos
urbanisticos e arquitetdnicos nas areas da Sub-bacia do Mané Dendé e Piraja;

e Supervisdo de planos, projetos e estudos urbanisticos e arquitetdnicos nas areas da

Sub-bacia do Mané Dendé e Pirajé.

Essas areas de intervencdo sdo remanescentes de Mata Atlantica em bom estado de
conservagdo, um dos maiores em area urbana do Brasil, exibindo uma expressiva
biodiversidade de fauna e flora, além de conter manancial hidrico que abastece uma parcela

da populag¢éo do Municipio.

A Sub-bacia do Mané Dendé, integrante da Bacia do Cobre, € um dos pontos de
agravamento da degradacédo do Parque Metropolitano de Piraja/ S&o Bartolomeu. Porém, a
existéncia de &reas de moradias com alto adensamento situadas as margens dos cOrregos e
por vezes sobre sua calha natural, muitos desses locais previstos para implantacdo de
interceptores, impediu a implantagdo do sistema de esgotamento sanitario em determinadas

areas, que ficaram identificadas como trechos criticos.
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Na &rea de Piraja Nova e areas remanescentes do Residencial Vista da Bahia, a tipologia
predominante de ocupacdo € do tipo Horizontal Ill, descrita no PDDU de Salvador como
assentamento residencial de populacdo de renda média e baixa em estagio avancado de
adensamento construtivo (horizontal e vertical), caracterizada pela predominancia de

edificacdes com dois ou mais pavimentos e altos indices de ocupacéo do solo.
Il - Obras em andamento com recursos do PAC - adensamento

PAC | - Salvador, Aratu, Macaco e outros: Execucéo das obras de Ampliacdo do Sistema de
esgotamento sanitario de Salvador dos Sub-sistemas: Lote 1 - Camarogibe, Lote 2 -
Camarogibe, Lote 3 - Camarogibe,Suburbios e Comércio, Lote 4 - Pituacu e Jaguaribe, com
fornecimento de materiais e equipamentos, inclusive o fornecimento de todos os insumos e
equipamentos necessarios a execug¢do dos servicos de assisténcia social para
implementacéo do Projeto de Trabalho Técnico Social, no Municipio do Salvador — Bahia;

PAC Il - CN 072/08 - Salvador e llhas: Execucdo das obras de Ampliagdo do Sistema de
esgotamento sanitario de Salvador dos Sub-sistemas: Lote 1 - Camarogibe, Lote 2 -
Subdrbios, Lote 3 - Suburbios e Comércio, Lote 4 - Pituagu e Jaguaribe com fornecimento
de materiais e equipamentos, inclusive o fornecimento de todos 0s insumos e equipamentos
necessarios a execuc¢do dos servi¢cos de assisténcia social para implementacdo do Projeto

de Trabalho Técnico Social, no Municipio do Salvador - Bahia.
Os valores das obras e outros detalhes estao indicados nos Quadros a seguir:

Quadro 66 - PAC | Investimentos previstos

LOTE SUBSISTEMAS BACIAS VALORES (R$)

1 Camarogipe Barra, Pituba, Lucaia, Campinas e Tripas 5.858.565,68

) Pernambués, Bx Camarogibe, Calafate, Alto
2 Camarogipe ] o ] 8.379.461,31
Camarogibe e Médio Camarogibe

] . Aratu, Macaco, Cobre,Paripe, Periperi, Comércio,
3 Suburbios/Comério 8.684.830,82
Peninsula e Lobato

Armacdo, Baixo Pituagu, Saboeiro, Alto Pituacu,

4 Pituacu/Jaguaribe Baixo Jaguaribe, Mangabeira, Itapud e Médio 7.328.410,05

Jaguaribe

Total 30.251.267,86

Fonte: Superintendéncia de Esgotamento Sanitario- Departamento de Operagéo

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR
Secretaria Municipal dos Transportes Urbanos e Infraestrutura — SETIN




q SANEAMENTO 130

Quadro 67 - PAC Il Investimentos previstos

LOTE SUBSISTEMAS BACIAS VALORES (R$)

Barra, Pituba, Lucaia, Campinas, Tripas, 9.681.935,73
1 Camarogipe Pernambués, Bx Camarogibe, Calafate, Alto

Camarogibe e Médio Camarogibe

2 Suburbios Aratu, Macaco, Cobre, Paripe, Periperi 8.350.151,75

) . Aratu, Macaco, Cobre, Paripe, Periperi, Comércio, 7.881.247,36
3 Suburbios/Comério .
Peninsula e Lobato

Armacdo, Baixo Pituacu, Saboeiro, Alto Pituacu, 7.828.444,91
4 Pituacu/Jaguaribe Baixo Jaguaribe, Mangabeira, Itapud e Médio

Jaguaribe

Total 33.741.749,75

Fonte: Superintendéncia de Esgotamento Sanitario- Departamento de Operagao

Il - Projetos das bacias Cambunas, Trobogy e Aguas Claras

Encontram-se em andamento as obras de esgotamento sanitario das bacias de Cambunas,
Trobogi, e Aguas Claras, com populacdo beneficiada da ordem de 240.050 habitantes e
investimentos de R$ 118.211.851,18, com recursos préoprios e do FGTS (PAC). Os

principais componentes destas obras sé&o:

a) Implantagéo de 87.360 m de redes convencionais e coletores de esgotos;

b) Implantacdo de 189.888 m de redes condominiais;

c) Implantagéo de 17.652 m de interceptores;

d) Implantagéo de 179.094m de ramais de ligagéao;

e) Implantacdo de 07 (sete) Estacdes elevatorias

f) Implantagéo de 9.526,66 m de linhas de recalque;

g) Implantac&o de 63.171 liga¢gBes intradomiciliares

h) Projeto técnico social consistindo das seguintes atividades: participacdo comunitaria,
mapeamento socio-ambiental, estabelecimento de parcerias, mobilizacdo social,

educacdo ambiental e acompanhamento das intervencgdes fisicas.
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2.3.3.2 Sistema de Disposicado Oceanica SDO Jaguaribe

O Sistema de Disposi¢cdo Oceénica do Jaguaribe (SDO Jaguaribe), com obras iniciadas em
31 de maio de 2008, se encontra em fase final de implantacdo e a sua operacdo, com inicio
previsto para o segundo semestre de 2010, ira beneficiar mais de um milhdo de pessoas

nas cidades de Salvador e Lauro de Freitas.

O empreendimento, primeiro a ser construido no Brasil em regime de Parceria-Publico-
Privada (PPP) na area de saneamento do PAC, conta com investimentos na ordem de R$
259 milhdes. Desses, 67% financiados pelo governo Federal com recursos do FGTS e 33%
por meio da iniciativa privada. A Foz do Brasil, empresa licitante, € a responsavel pela
construcdo e manutencdo do SDO por 15 anos.

Com as obras do SDO Jaguaribe sera possivel atingir o indice de atendimento de 90% dos
domicilios da capital e de até 100% dos domicilios de Lauro de Freitas, cujo atendimento
atual esta na faixa de 9% de sua populagéo de 156 mil habitantes.

O empreendimento contempla a ampliacdo da Estacdo Elevatoria do Saboeiro, que tera a
sua capacidade de processamento aumentada de 1,2 m3/s para 2,3 m3/s; a construcéo de
uma nova Estacéo de Condicionamento Prévio (ECP) com sistema de separacdo de solidos,
peneiras e tratamento de odores; a construgdo de linhas de recalque que conduzirdo os
efluentes da Estacdo do Saboeiro para a nova ECP; e a constru¢do do Emissario com 5,9
m3/s de vazado, 1,6 m de diametro, com um trecho terrestre de 1.472 m de extensdo e um

trecho submarino de 3.670 m.
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Figura 4 - Caracteristicas dos sistemas de disposicdo oceéanica Rio Vermelho e Jaguaribe
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2.3.4 Qualidade dos servicos de esgoto

Conforme as informacgbes anteriores, apenas as bacias de Trobogy, Aguas Claras,
Cambunas, Ipitanga | e Ribeirdo de Itapud@ ndo utilizam atualmente o emissario submarino
para disposi¢do final dos esgotos. As demais ja operam com o0 Sistema de Disposicao
Oceénica, embora parte das bacias do Alto Camarugipe, Médio Jaguaribe, Cobre e Macaco,
também faca uso do sistema individual. Em breve, as bacias de Trobogy, Aguas Claras e
Cambunas, ja em construcdo, passardo a operar utilizando o emissario do Jaguaribe. As
bacias do Saboeiro e Paripe possuem Estacdes de Tratamento que atendem aos hospitais
Roberto Santos e Jodo Batista Caribé. Essas unidades, ligadas a rede principal,
diferentemente das outras, ndo serdo desativadas com a implantacdo das novas bacias e do
SDO do Jaguaribe, pois dao tratamento adequado aos esgotos destes estabelecimentos.

A meta de atendimento de 90% dos domicilios de Salvador em 2012 devera ser atingida
com as acdes em andamento, com os recursos do PAC, com obras de adensamento das ja
atendidas, execucdo de ligagbes intradomiciliares (61.850 ligagbes) e implantacdo das
novas bacias de esgotamento sanitario do Trobogy, Aguas Claras e Cambunas, com cerca
de 63.000 ligagbes. Para garantir e viabilizar essa meta a EMBASA vem adotando as

seguintes acgdes:

e Convénio firmado com a Prefeitura Municipal do Salvador e SETIN no qual a
liberacao de Alvara de Construcao/Habite-se sé é expedido pela Prefeitura, apés o
pronunciamento da EMBASA e emissdo de correspondéncia comunicado que o
imével encontra-se ligado a rede coletora. Esse convénio se encontra em pleno
andamento e garante que todos os novos prédios (em construcdo, reforma,

ampliacéo) facam sua ligacdo no SES.

e Aplicacédo da Lei Estadual 7307/98 e Decreto n.° 7765/2000 que torna obrigatdria a
ligacdo dos imOveis de qualquer natureza a rede de esgoto. Esse processo é lento,
pois h& necessidade de cumprir 0s prazos previstos em lei que muitas vezes séo

postergados devido a liminares da justica, que questionam a aplicabilidade da Lei.

e Convénio com o Instituto de Meio Ambiente - IMA, para garantir a aplicagédo da lei

7307/98, que vem notificando os imoveis que ndo executam a ligagcdo de esgoto.
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¢ Procedimento de condicionar a ligacdo de agua a execucao da ligacdo de esgoto.

¢ Financiamento das liga¢cfes intradomiciliares em até 60 meses, para 0s iméveis de
baixa renda e 36 meses para 0os demais imodveis, se executadas pela EMBASA, ou
fornecimento do material para execuc¢do pelo usuario, por outros meios, com

parcelamento na conta de 4gua em até 12 vezes.

o Programa intensivo de “caca-esgoto” para localizagédo e regularizagao das ligagdes
clandestinas.

e Nos contratos de fiscalizacdo/execucdo de ligacbes de esgoto, esta previsto a
utilizacdo de assistentes sociais e mobilizadores para a¢cfes de educacdo ambiental
e sensibilizacdo do usuario, quanto a importancia de executar a ligagdo de esgotos
do imdvel a rede publica e sobre o uso correto dos servigos, além colaborar para

viabilizar liga¢cdes que requerem passagem por terrenos de terceiros.

e Programa intensivo de obras de adensamento (rede e ligacdo intradomiciliar), e

construcao de novas bacias, estando assegurados recursos do PAC.

Sobre as questfes relativas a obrigatoriedade de ligacdo dos imoveis as redes existentes,
reporta-se aos comentarios sobre a referida legislacao que se encontra no item 3.1.1.1 do

Diagnostico Juridico-Institucional.
| - Tratamento e disposi¢cdo adequada dos esgotos

Os efluentes das diversas bacias de esgotamento de Salvador convergem para a ECP -
Estacdo de Condicionamento Prévio de Esgotos, antes de serem despejados no oceano.
Esta unidade do SES funciona 24 horas, sendo responsavel por uma das etapas de
destinacdo final dos esgotos coletados por milhares de quildbmetros de redes em todo o
municipio. O bom funcionamento do sistema de esgotamento sanitario da capital depende
diretamente da eficiéncia operacional dessa unidade, obedecendo as exigéncias da
legislacdo ambiental. A ECP processa os esgotos em etapas distintas e depois o0s

encaminha para a dispersdo segura no oceano, por meio de emissario submarino, por meio
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de difusores localizados a 2,35 Km da costa e profundidade de 27 metros. O emissario nos
seus 35 anos de operacédo tem funcionado satisfatoriamente, sem problemas relevantes.

Sistemas Individuais.

Os esgotos captados nas redes coletoras dos sistemas individuais, antes de serem
conduzidos para os cursos d’aguas e rios das bacias, recebem tratamento adequado em
Estacbes de Tratamento ' . A EMBASA, atualmente, opera em Salvador, um total de 74
Estacdes de Tratamento de Esgoto de sistemas de conjuntos habitacionais ** . Destas, 63
participam do Programa de Monitoramento dos Efluentes da empresa. Por meio dele, s&o
realizadas andlises rotineiras para determinacédo de DBO, sélidos em suspenséo e sélidos

sedimentaveis.

Na inspegédo técnica realizado em julho de 2009, por ocasido da Renovacao da Licenga de
Operacéo do SES de Salvador, as ETEs que participam do programa de monitoramento da
EMBASA apresentaram resultados fisico-quimicos dentro dos padrdes aceitaveis. Contudo,
a falta de monitoramento e classificagdo dos corpos receptores dos efluentes das ETEs
ainda ndo permite uma avaliacdo do efeito do lancamento dos efluentes tratados, em

consonancia com os parametros exigidos pela Resolucéo n. 357/05 do CONAMA.

Além das Estacdes de tratamento, a EMBASA ainda opera 4.229 fossas individuais. Tanto
as ETEs quanto as fossas serdo desativados a medida que for sendo ampliada a rede

coletora do SES de Salvador.
Il - Populagdes néo atendidas - sistema de esgotamento sanitario de Salvador

Ainda de acordo com o indice de Atendimento Urbano de Esgoto (IAE), 17,08% da
populacdo de Salvador (ou mais de 20% dos domicilios, conforme estimativa pelo novo
indicador proposto) néo séo atendidos pelo servigo de esgotamento sanitario operado pela

EMBASA. Parte dessa populacdo ocupa Trechos Criticos de bacias que j& dispdem de rede

12 As ETE’S das bacias do Saboeiro e de Paripe, que atendem aos hospitais Roberto Santos e Jodo

Batista Caribe, tém seus efluentes langados na rede coletora de esgotos da EMBASA e ndo em rios e
riachos como nas demais.

3 Dado de dezembro de 2009
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de esgotos; o restante ocupa areas onde o SES (principal) ainda nao foi implantado, como

as bacias de Ipitanga I, Il e Ill, Coruripe, Areia e Ribeirdo de Itapud ** .
Il - Areas de trechos criticos

No decorrer da implantacdo do programa BAHIA AZUL, a EMBASA enfrentou desafios que
dificultaram e, em certos casos, impediram a implantagdo do sistema de esgotamento
sanitario de Salvador. Essas dificuldades, encontradas principalmente em areas de periferia,
se relacionam, em sua maioria, com a forma de ocupacdo. Elevada densidade, precério
sistema viario, topografia acentuada, urbanizacdo insuficiente, habitacbes precérias e
inexisténcia ou deficiéncia do sistema de drenagem e de coleta de lixo caracterizam essas

areas.

Para resolvé-los, o programa BAHIA AZUL utilizou diversas tecnologias e solugbes de
engenharia Sanitaria, a exemplo do sistema condominial que permitiu a implantacdo de
esgoto em locais com pouco espago. Contudo, a solucdo definitiva do problema demanda
acdes que envolvem uma requalificacdo ambiental e urbana do local, como reordenamento
do uso do solo, recuperagéo de areas degradadas, execucdo de drenagem urbana, criagdo
de vias de acesso, desocupacdo de canais e margens de vales, contencédo de encostas e

coleta de lixo.

Trinta e cinco trechos criticos foram levantados durante as obras do programa BAHIA
AZUL15. Eles estdo situados em 13 bacias do sistema de esgotamento sanitario de
Salvador como pode ser observado no mapa da cidade, ilustrado a seguir. Destes trechos,
nove tiveram seus coletores principais executados, trés estdo em execugdo e vinte trés
pendentes. S&o considerados resolvidos os trechos cujas obras do coletor principal ou
interceptor foram executadas, apesar dos servicos de drenagem e urbanizacdo, em sua

maioria, ainda se encontrarem sem solucao.

4 As bacias de Ipitanga | e Ribeirdo de Itapua atualmente sao atendidas por sistemas individuais. As

bacias de Cambunas, Trobogy e Aguas Claras estdo sendo construidas.
1 Dados de 2006.
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Durante a construcdo das Bacias de Cambunas, Trobogy e Aguas Claras foram levantados
outros trechos criticos de tipologias diversificadas, aumentando o nimero de areas nesta

situacao.

Legenda dos Subsistemas

~——Subsistema Sublrbio
—Subsisterna Comércio
~—Subsistema Camurugipe
——Subsistema Pituagu
—Subsistema Jaguaribe

Figura 5 - Trechos criticos levantados durante as obras do Bahia Azul

|
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IV - Areas de invaséo

Sdo éareas onde prevalecem assentamentos urbanos precarios, condicionados pela
ocupacédo desordenada e, em boa parte dos casos, irregular, sem que interven¢des minimas
de infraestrutura e servigos basicos tenham sido viabilizadas ou sequer planejadas pelo
Poder Publico. Nestes locais, a implantagdo do SES tem que ser precedida de uma
requalificagdo ambiental dessas é&reas, tais como reordenamento do uso do solo,
recuperacdo de areas degradadas, execucdo de drenagem urbana, criagdo de vias de

acesso, desocupagdo de canais e margens de vales, contengdo de encostas e coleta de

lixo.
Quadro 68 - Resumo dos trinta e cinco trechos criticos
SAUAGAO DO COLETOR EXTENSAD DO W NTIMOVES
SUB-SISTEMA RACIA SUB-BACIA TRICHO  TROLOGIA PRNCIPAL TRECHO ESTMATIVA DE CUSTO ' ARCTADOS
AT m-s 1 NAC EXECUTADO “©0m N3 0375681 48
ACP-1 "2 2 EXECUTADO 00 4313
ACP-1 " 2 EXECUTACO 000
ACP-2 " 2 EXECUTADC 300,00 213
ALTO CAMURUGIPL ASC-2 "5 1 EXECUTADO 40,00 2.62)
AME-| "4 ! EXECUTADC 250000 5512
AME] " 123 NAO BXECUTADO | 400,00 03 2.272.407 54 805
AME-| ma EXBIENTE ' 980
420000 €S 3,448,080 53 18347
MEDIO CAMURUGE WCA "y 3 NAC BXECUTADD 100,00 RS 7835045 £34
100,00 157855045 434
CAMRUGIE P19 TR-1 1 EXECUTADO 51500 1248
1719 w37 2 EXECUTADO 43700
TRrAS 1720 w3 3 EXBIEVIE Y R§000 495
P18 ™wa 3 EXGTENIE Y R$ 000 417
P07 "s 3 EXBIENTE 45500 #3 43550693 75
1.417,00 5 635,506,92 2285
[ X 3 NAQ EXECUTADO Mmoo R§ 20527012 333
MR CAIIUE "3 3 EXBTEVIE #3000 5%
470,00 5 265.270,12 592
PEANAMBUES " 2 NAG EXECUTADO 140020 #$ V1737361 L]
1.400.00 *5 91737381 140
PERIPER! PP1IAST we ) NAD EXECUTADO 100000 LA R LT Y A L6
PPIMST AL 3 EXECUTADO oM 16y
1.800.00 £S5 133044233 2764
SUBURIOS co2t "1 2 NAC EXECUTADO 26,00 Ry | ASSa20 TS 836
cops co ) %2 2 NAD EXECUTADO 000 RS 3560 200 00 2998
co23 w2 2 NAD EXECUTADO a0 3 2.308.639.34 |y
1.430.00 £S 2.341.161,18 a0
LOSATO LO-2 -4 2 NAD EXECUTADO 1,650.00 RS 157494870 1550
1.480.00 £ 1874044873 1450
ComERCio PENINSULA Y ™} NAD EXECUTADO v 23000 A
©.00 rS0.00 an
38-A TR-5 3 M BXECUCAD B43,00 196
$8-8/C *-2 243 Eid EXECUGAD 310,00 3504
LABOHRO BOE w3 a3 M EXECUCAD L0000 AIS
SEP w4 3 NAG EXECUTADO #0000 R§ 664.354.04 897
Sad ms 1 NAC BXECUTADO 0,00 RS BA0EA3S 439
PIVAGY Sal mws 3 NAD EXECUTADD 0.00 RS 45235127 ‘a7
307000 5 B02.778.68 10412
APS "1 3 NAQ EXECUTADD 1.040.00 R 99249370 B4y
IO PIOAGY ARE L 2 NAD BXECUTADD 440,00 28435 076,04 204
1,500.00 ®51.401.749.76 1158
BAIXO PITUACY 84 ™ 3 NAD BEXECUTADO 4700 R§ A72751.82 03
470,00 w3 37875162 203
MEDID JAGUARIBE ML w2 1 EXECUTADO 34020 B850
360,00 xS 0.00 850
USRI MANGASEIRA MBM! m ' NAG EXECUTADO 32000 RS 3518502 503
360,00 5 351.889,02 403
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A Fazenda Cassange localizada na porcdo Centro-Norte do Municipio do Salvador e
habitada por uma populacdo estimada em 8.412 habitantes distribuidos em 11 (onze)
Nucleos de Ocupacao (Comunidades), € uma area com essas caracteristicas. Um estudo

das condicdes sbcio-econbmicas de seus habitantes, assim como as solucdes de

esgotamento sanitario encontradas por eles para suprir a caréncia da prestacdo do servi¢co

pelo sistema publico, encontra-se no item 3.3.6.

2.3.5 Descricdo dos sistemas de esgotamento sanitario

A Cidade de Salvador é atendida por dois tipos de sistema de esgotamento sanitario
operados pela EMBASA. O principal utiliza o emisséario submarino para disposi¢éo final dos
esgotos e é composto atualmente por mais de 3.500 km de rede coletora, interceptores, 160
estacOes elevatorias, linhas de recalque, estacdo de condicionamento prévio, emissario
terrestre e emissario submarino. O outro é composto de 116 sistemas individuais, com 16
elevatorias e 71 ETE'’s, que atendem a conjuntos habitacionais e loteamentos por meio de
tratamentos com tanques imhoff, reatores anaerébicos, lagoas de estabilizacao facultativas
e aeradas, valos de oxidacao e lodo ativado, tendo como disposicao final os varios rios que
cortam o Municipio do Salvador. Ainda existem 4.237 fossas sépticas cadastradas pela
EMBASA na cidade de Salvador. Diversos desses sistemas estdo sendo desativados a
medida que o sistema principal € ampliado integrando-os aos sistemas individuais.
Atualmente o SES possui cerca de 377.000 ligacbes de esgotos e 713.000 economias
beneficiadas.

Apesar de o sistema ser do tipo “separador absoluto”, sdo feitas varias captacdes de tempo
seco em rios, riachos, galerias de &guas pluviais e canais de drenagem, visando evitar o

langamento, nas praias, dos esgotos que sdo carreados por esses sistemas.

O sistema principal estd subdividido em duas vertentes. Essas duas vertentes foram
determinadas pela falha geoldgica de Salvador (limite entre Cidade Alta e Cidade Baixa) e
sdo denominadas Vertente Baia, que drena para a Baia de Todos os Santos, e Vertente

Oceénica, que drena para o litoral.
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| - Vertente Baia

A Vertente Baia compreende os subsistemas “Suburbios” e “Comércio”. As bacias
contribuintes do subsistema Suburbios sdo: Aratu, Macaco, Paripe, Periperi, e Cobre. Os
efluentes desse subsistema sdo conduzidos no sentido Macaco-Aratu, passando pelas
bacias de Paripe e Periperi, e sdo revertidos para o subsistema Comércio por meio da
estacao elevatéria Cobre-Lobato (ER-CO/LO), e dai alcancam a estacao elevatéria Lobato-
Calafate (ER-LO/CF).

As bacias contribuintes do subsistema Comércio sdo: Lobato, Peninsula e Comércio. Os
efluentes da bacia Peninsula sdo conduzidos para a estacao elevatdria Peninsula-Comeércio
(ER-PN/CM) que séo revertidos para a bacia Comércio. Os efluentes da bacia Comércio sao
conduzidos juntamente com os da Peninsula para a elevatéria Comércio-Tripas (ER-
CM/TR). Os efluentes da bacia Lobato, juntamente com os do subsistema Suburbios séo
conduzidos para a elevatoria Lobato-Calafate. Essas elevatorias recalcam os esgotos
coletados para a Vertente Oceénica, respectivamente para os interceptores das bacias de
Tripas e do Calafate, seguindo para o interceptor do Baixo Camarugipe e dai até a ECP do
Rio Vermelho.

Il - Vertente Oceanica

A VERTENTE OCEANICA compreende os subsistemas Camarugipe, Pituacu e Jaguaribe,
sendo que todos os efluentes seguem para ECP do Rio Vermelho, de onde sdo conduzidos
para o emissario submarino. Coletados a partir da bacia do Flamengo, os efluentes do
sistema Jaguaribe sdo conduzidos para a estacdo elevatéria de Trobogy, de onde s&o
recalcados para a estacao elevatoria de reversdo Saboeiro-Baixo Camarugipe (ER-SB/BC),
localizada no parque da Bolandeira, que, finalmente, recalca os efluentes para o interceptor

do Camarugipe, escoando até a ECP do Rio Vermelho.

O subsistema Camarugipe é composto pelas bacias: Barra, Lucaia, Pituba, Armacao,

Campinas, Pernambués, Tripas, Calafate, Alto, Médio e Baixo Camarugipe.

As bacias Barra, Lucaia e Pituba sdo esgotadas por meio dos interceptores Barra, Lucaia e

Pituba, respectivamente, os quais conduzem os esgotos coletados até a ECP do Rio
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Vermelho. A bacia de Armacdo lanca seus esgotos na Pituba e as demais bacias sdo
esgotadas por meio dos interceptores que tém inicio nas bacias do Alto Camarugipe,
Calafate, Campinas, Tripas e Pernambués e se desenvolvem pelo Médio e Baixo

Camarugipe e conduz a ECP.

O subsistema Pituagcu é composto pelas bacias: Saboeiro, Alto e Baixo Pituacu. Os

efluentes dessas bacias sdo concentrados em dois pontos, um na confluéncia dos rios

Pituacu e das Pedras e o outro na foz do Rio Pituagu, e sdo encaminhados para o

subsistema Camarugipe.

O subsistema Jaguaribe é formado pelas bacias Mangabeira, Itapud, parte do Flamengo,
Baixo e Médio Jaguaribe, Médio e parte do Baixo Ipitanga. Os efluentes dessas bacias sédo
concentrados na foz do Rio Jaguaribe, revertidos para o subsistema Pituacu e em seguida
para o Camarugipe. Fazem parte deste subsistema as bacias Trobogy, Cambunas e Aguas
Claras que ainda ndo tem seus sistemas de esgotamentos sanitarios implantados, mas com
0S respectivos projetos basicos concluidos, e que também contam com sistemas

individualizados de tratamento de esgotos para os seus diversos conjuntos habitacionais.

2.3.5.1 Estacéo de Condicionamento Prévio — ECP

A ECP do Camarugipe (ou ECP do Rio Vermelho) foi ampliada em 1998, objetivando o
condicionamento prévio dos efluentes do SES de Salvador, que sdo conduzidos para a

referida unidade.

Projetada para uma vazdo maxima de 8,3m3/s, a estacdo remove solidos grosseiros, areia e
sélidos finos com diametros maiores que 2 mm, em varias fases do processo. Os residuos
gerados sdo recolhidos e processados pela EMBASA e encaminhados para o aterro

sanitario.

O Quadro seguinte apresenta historicos mensais de 2008 e de alguns meses de 2009,

retratando a quantidade de residuos que sao gerados pela ECP e removidos mensalmente.
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Quadro 69 - Quantidades de lixo, areia e lodo retirados da ECP

CONTROLE DE LIMPEZA DE LIXO, AREIA E LODO DA E.C.P. E REVERSAO IGUATEMI — OEOE/SOECP

E.C.P REVERSAO IGUATEMI
MESES 2008 2009 2008 2009
Lixo Areia Lodo Lixo Areia Lodo Lixo Lixo
(m3) (m3) (m3) (m3) (m3) (m3) (m3) (m3)
Janeiro 23,77 60,50 34,54 31,46 264,87 85,56 26,25 33,75
Fevereiro 28,98 22,92 23,36 24,92 182,52 45,17 35,50 37,50
Margo 33,37 67,92 32,18 23,77 238,50 61,68 33,50 45,00
Abril 23,18 89,32 41,37 23,88 363,73 75,72 28,75 33,25
Maio 28,61 230,24 34,33 14,31 56,81 20,16 35,00 12,50
Junho 24,69 125,79 31,53 10,00 94,00 4,18 35,00 28,75
Julho 31,50 61,71 9,78 19,55 77,23 23,69 29,75 24,25
Agosto 29,51 168,23 57,82 26,75
Setembro 24,96 173,73 32,62 33,75
Outubro 31,28 173,75 49,35 28,75
Novembro 33,89 212,52 38,22 42,50
Dezembro 31,53 204,14 63,91 31,25
Total 345,27 1.590,77 449,01 147,89 1.277,66 316,16 386,75 215,00
Média 28,77 132,56 37,42 21,13 182,52 45,17 32,23 30,71

Fonte: EMBASA/ OEOE/ OEOT

2.3.5.2 Emisséario terrestre e submarino Rio Vermelho

O emissario que conduz os esgotos pré-condicionados na ECP Camarugipe € constituido de
um trecho terrestre, com final na foz do Rio Lucaia, Praia da Mariquita, no Bairro do Rio
Vermelho, e de um trecho submarino, responséavel pelo desaglie dos esgotos no Oceano
Atlantico. S8o as seguintes as principais caracteristicas do emissario: capacidade maxima
de projeto: 8,3md/s; didmetro: 1,75m; material: concreto; extensdo do trecho terrestre:

1.019m; extensao do trecho submarino: 2.350m.

2.3.5.3 Captacbes de tempo seco

Com o objetivo de despoluir as praias de Salvador, atualmente encontram-se integrados ao

SES dessa Cidade varios pontos de captagdo de tempo seco.
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As captagBes em tempo seco foram criadas como solugBes temporarias que utilizam os rios
como vias naturais de conducdo de esgoto, tendo como resultado a integracdo destes ao

sistema de esgotamento sanitério, legitimados em sua condi¢do de poluicdo permanente.

Com vazbes variando de cerca de 1l/s a cerca de 3m?/s, a grande maioria das captacdes
operam por gravidade, mas, mesmo assim, implicam em custos adicionais de operacao e
manutencdo. A captacdo de maior porte constitui-se na reversao Iguatemi, localizada no rio
Camarugipe, nas proximidades da Estacdo Rodoviaria e do Shopping Iguatemi. Com vazao
estimada em cerca de 3m®/s, a unidade opera por gravidade, revertendo o fluxo dos esgotos

e da drenagem que circulam no referido Rio, para a ECP do Rio Vermelho.

Considerando que tal procedimento culmina por consolidar a degradagéo dos rios, torna-se
imperiosa a adocao de medidas concretas para abandonar essa pratica, como a
implementacdo de interceptores e emisséarios ao longo dos rios, a urbanizacao de trechos
criticos, além da ampliacdo e ativacdo da rede de esgotamento sanitario em areas ainda
ndo atendidas ou precariamente atendidas. Essas a¢fes devem estar articuladas com a
adocgdo de uma politica de educagédo ambiental, que vise conscientizar a popula¢cdo quanto
a necessidade de interligar-se a rede de esgotos apropriada, ao adequado uso do sistema

condominial e a protecéo e cuidado com os rios.

2.3.5.4  Manutencao preventiva e corretiva

| - Redes coletoras, ramais prediais, interceptores

A manutencéo e conservacgao das redes coletoras séo feitas com equipamentos e turmas de
conservacgdo. Para garantir a operacionalidade do sistema, a EMBASA possui atualmente
em operacdo em Salvador um total de 80 equipamentos, entre equipamentos de
desobstrucdo de coletores por jatos d’agua a alta pressdo, os mais importantes;
equipamentos de sucgdo para remocao de areia de pocos de elevatorias, de ETEs e da
ECP, e para limpeza de fossas sépticas e remoc¢éo de lodos das ETEs; equipamentos de
pequeno porte para desobstrugdo de ramais de ligacdo e redes coletoras em locais de dificil
acesso; e maquinas auxiliares como retroescavadeiras, compressores, guinchos e

geradores.
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Estes equipamentos séo suficientes para atender a demanda de servicos de manutencéo do
SES de Salvador, garantindo tempo médio de atendimento de aproximadamente 12 horas,
considerado satisfatorio, comparativamente com outras empresas de saneamento, como a
SABESP, que é referéncia nacional (Benchmarking) e tem igual desempenho. A medida que
novas bacias de esgotamento forem incorporadas ao sistema, novos equipamentos devem

ser adquiridos no intuito de pelo menos manter os niveis atuais de desempenho.

Para a otimizacdo da manutencdo do SES de Salvador, a EMBASA tem efetivado a
descentralizagdo dos servigos, construindo escritorios operacionais na cidade para reduzir o
tempo de atendimento, o que tem implicado na diminuicdo dos deslocamentos e economia
de custos. Com essa finalidade a EMBASA ja dispde de 03 escritorios operacionais (Parque

do Rio Vermelho, Parque Castelo Branco e Parque do Lobato).

Para execuc¢do dos servicos de manutencdo preventiva e corretiva da rede coletora/ramais
prediais/interceptores do SES de Salvador, que ndo s&o resolvidos com o uso dos
equipamentos, a EMBASA dispbde de 33 turmas de quatro trabalhadores e 13 turmas
compostas por 2 trabalhadores para limpeza de captacdo de tempo seco e para

manutencédo de rede e ramais.

Além da sua estrutura prépria de pessoal e equipamentos, a EMBASA mantém
permanentemente contratos com firmas empreiteiras para execucdo de servicos de
manutencdo e conservacdo da rede coletora do SES de Salvador e para execucdo de
ligagbes domiciliares e intradomiciliares de esgoto. Recentemente a Empresa realizou

Concurso Publico visando a substituicao gradual dessa mao-de-obra terceirizada.

Além do atendimento diario das ordens de servico (manutengdo corretiva) com
equipamentos, turmas proprias de conservacdo e contratacdo de firmas empreiteiras,

sistematicamente é desenvolvido um plano de manutengéo preventiva de todo o sistema.

Para controle dos servicos de manutencao corretiva e preventiva do SES de Salvador a
EMBASA dispbe de sistema informatizado de gestdo de ordens de servicos (OS), que
viabiliza o registro de todas as reclamacbes, fechamento, faturamento dos servigos

executados, medicao, relatérios e consultas.

A Superintendéncia de Esgotamento Sanitario da EMBASA desenvolve pratica sistematica

de avaliacdo da satisfacdo dos clientes, mediante suas assinaturas nas OS executadas e
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apontamento da qualidade do servico executado com a discriminacdo: excelente, boa,
regular, péssimo, as quais sdo checadas diariamente, por amostragem, por meio de contato

telefénico.

Para identificacao das ligacdes clandestinas de esgotos e interligagfes indevidas de aguas
pluviais no sistema, a EMBASA dispde de fiscais que, diariamente, visitam os iméveis
ligados e os ainda nao ligados ao sistema, fazendo testes com utilizacdo de méaquina de
fumaca e corantes (permanganato de potassio) e efetivando acdes para corre¢cdo dos
problemas detectados, seja autuando os infratores, cadastrando as ligacdes clandestinas ou
emitindo ordens de servico para as firmas empreiteiras para a execucdo das ligagbes de
esgotos.

Il - EstacOes elevatodrias

Das elevatdrias do SES do emissario, 87 unidades estdo interligadas a um sistema de
automacdo e supervisdo a distancia, cuja sala de controle se localiza na ECP (Estagéo de
Condicionamento Prévio). Com a automacgdo das elevatorias de esgotos, houve uma
reducdo no quadro de operadores que foram remanejados para outras atividades da
empresa. Por outro lado, passou-se a ter monitoramento permanente e em tempo real das
condigBes operacionais das elevatorias, disponibilizando informagdes das varidveis mais
importantes dos equipamentos e instalagdes elétricas tais como: status das bombas, tensédo
e amperagem da alimentagéo geral e das bombas isoladas, pressdo das bombas, niveis do
poco de succdo e de extravasamento, neste caso com alarme. Esta condigdo possibilita
otimizacdo das condi¢cbes operacionais das estacdes e intervencdes de manutencdo mais
ageis, evitando paralisacdes prolongadas das estacBes com conseqlientes prejuizos a

balneabilidade das praias e poluicdo ambiental.

Além do sistema supervisorio, as elevatérias sdo assistidas por 13 equipes moveis de
operacdo, em regime de revezamento. As elevatérias que ainda ndo estéo interligadas ao
sistema supervisoério, sdo assistidas por 02 turmas méveis que diariamente passam nessas
unidades para efetivacdo dos trabalhos rotineiros (limpeza de grade, inspecdo dos

eguipamentos e etc).

Il - EstacOes elevatérias e ETEs dos sistemas independentes
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As elevatérias e ETEs dos conjuntos habitacionais (sistemas independentes) estdo todas

automatizadas sem operadores locais, e sdo monitoradas diariamente por 06 turmas maéveis

para checagem e manutencdo dos equipamentos e limpeza dos gradeamentos, que, em

periodos preestabelecidos, executam também limpeza das caixas de areia, limpeza das

areas e varricao, rocagem das areas verdes, e outros servicos de manutencgao.

Para manutencao eletromecéanica das elevatérias, sdo utilizadas turmas madveis compostas

de mecanicos e eletricistas que realizam manutencéo preventiva dos equipamentos e acbes

corretivas necessarias, atividades estas que sdo monitoradas pelo Sistema Informatizado de

Manutencao Eletro-Mecéanica — SIME.

No Quadro seguinte sdo apresentadas as quantidades de lixo, areia e lodo retiradas nas

estacoes de tratamento de esgoto efetuadas em 2008 e 2009.

Quadro 70 - Quantidades de lixo, areia e lodo retirados das ETEs e suas elevatoérias

CONTROLE DE LIMPEZA DE LIXO, AREIA E LODO DA ETE/EEE - OEOT

2008 2009

MESES AREIA LODO | ESCUMA LIXO LODO ESCUMA

(CARfQO o, . N, AREIA . . LIXO (m3)

DE MAO)
Janeiro 1044 580 386 8,51 152 226 390 8,87
Fevereiro 1300 597 82 6,55 277 172 372 9,58
Marco 707 262 260 7,55 241 35 44 8,99
Abril 363 147 73 7,99 707 20 633 11,25
Maio 748 453 192 8,21 916 54 152 14,35
Junho 557 612 234 7,11 894 312 294 12,23
Julho 510 368 250 9,51 376 349 178,5 11,08
Agosto 427 226 544 6,22
Setembro 599 300 500 7,7
Outubro 587 420 256 8,44
Novembro 551 484 846 10,32
Dezembro 470 266 785 10,96
Total 7863 4715 4408 99,07 3563 1168 2063,5 76,35
Média 655,3 392,9 367,3 8,26 509,00 166,86 294,79 10,91

Fonte: EMBASA/ OEOE/ OEOT

Os relatérios de eficiéncia das ETEs sdo enviados mensalmente ao IMA desde abril/93, em
atendimento a Resolucdo CEPRAM 690.
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IV - Estacdo de Condicionamento Prévio — ECP e Emisséario Submarino

Todos os equipamentos da ECP operam automaticamente em modo local e remoto. O
projeto de ampliacdo da estacdo previu um sistema supervisério que possibilita a sua
operacao totalmente automatizada e remota, integrados com o sistema supervisorio das
elevatérias da orla. A operacdo da ECP é feita por equipes especializadas que trabalham

em regime de revezamento durante as 24 horas.

O emissario nos seus 33 anos de operacao tem funcionado satisfatoriamente, sem grandes
problemas. Foram realizadas varias inspe¢des submarinas, quando o emissério foi todo
documentado em video e fotografias e foram checados varios de seus componentes,
comprovando a sua perfeita operacdo e conservagdo. A inspecédo fisica do emissario &

realizada anualmente.

Em 1993 e 1994 foram realizados estudos que confirmaram a capacidade do emissario para
veiculagdo de 8,3m%s sem causar impacto ambiental relevante e prejuizos para a

balneabilidade das praias.

Em 1999 foram feitos estudos de diluicdo e dispersdo da pluma de esgotos do emissario
submarino, por meio de campanhas de medi¢Bes fisico-quimicas e de avaliacbes das
condigbes meteoroldgicas e oceanogréficas (direcdo e magnitude das correntes maritimas),

verificando-se que ndo existem riscos contaminacao das praias.

Em junho/2004 foi concluido o monitoramento ambiental das areas de influéncia do
emissario submarino do Rio Vermelho e do futuro emissario submarino de Jaguaribe,
desenvolvida no periodo de 16 meses (04/02/2003 a 03/06/2004), demonstrando a boa
eficiéncia operacional do emissario do Rio Vermelho e fornecendo subsidios para a

definicao da localizacéo e caminhamento do emissario do Jaguaribe.

2.3.5.5 Disposicéo final de residuos de tratamento de esgotos
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Todas as unidades do SES de Salvador (elevatorias, estacbes de tratamento e ECP)
possuem grades para remocao de sélidos grosseiros. O material retido no gradeamento da
ECP é removido mecanicamente por meio de rastelos e depositado em containers, cujo
conteudo é recolhido diariamente pela LIMPURB e langado no aterro sanitario da cidade. Os
containers dispdem de furos na sua parte inferior que servem para escoar o liquido do

material retido, que retorna ao sistema de esgotos.

O material retido no gradeamento das estacdes de tratamento e suas elevatérias séo
retirados manualmente pelos operadores com ferramentas e equipamentos de protecéo
adequados (luvas, ancinhos, etc), e dispostos em tonéis que sédo deslocados para a ECP
e/ou parques operacionais e recolhidos pela LIMPURB e depositados no aterro sanitario.

O lodo digerido das unidades de tratamento é recolhido e lancado na ECP/Emissario

Submarino ou, quando necessario, sao realizadas descargas nos leitos de secagem, onde o

lodo sofre o processo de secagem e drenagem do liquido que retorna ao processo de
tratamento. O lodo seco é retirado por meio de cagambas e utilizado como fertilizante para
plantio de grama e flores nas préprias ETES ou na area verde da ECP e o material que

sobra é levado ao aterro sanitario da Cidade.

As elevatodrias e estagbes de tratamento do SES de Salvador ndo dispem de unidades
especificas para remocgéo de Oleos. Esse material € removido basicamente nas unidades
domiciliares. A EMBASA tem exigido para postos de gasolina, oficinas, restaurantes e
residéncias a construgédo de caixas de retencdo de 6leo e gordura, que sdo dimensionadas

conforme o porte e tipo do estabelecimento.

2.3.5.6 Seguranca e acOes operacionais de emergéncia

| - Estac@es elevatdrias e estacdes de tratamento de esgoto

Toda elevatéria do sistema de esgotos de Salvador possui equipamento reserva instalado

na unidade e dispomos ainda de alguns equipamentos “stand by” para que o equipamento
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avariado possa ser substituido para recuperagcdo, sem que a operacao da elevatéria/ETE
sofra solucdo de continuidade. Esse procedimento reduziu em muito as situacdes

emergenciais dando uma maior tranquilidade na manutencéo do sistema.

A EMBASA tem mantido também certo estoque de pecas sobressalentes para 0s conjuntos
motor bomba do sistema, 0 que permite a recuperacao rapida dos equipamentos avariados,
sem depender dos prazos de entrega dos fornecedores. Além disso, dispde de contratos
para fornecimento de pecas para as bombas do SES de Salvador, o que garante um rapido

atendimento no caso de pane.

Para evitar as paralisagdes das unidades decorrentes da suspensdo no fornecimento de
energia elétrica, as elevatorias de Ondina e da Pituba estdo dotadas de dupla alimentacéo
em energia elétrica e as da Barra, Armagéo, Aeroclube e Alphaville jA possuem gerador, que
é acionado automaticamente na falta de energia evitando a paralisacdo da unidade. A
EMBASA ja adquiriu mais cinco geradores para as elevatérias de esgoto da Praia do

Flamengo.
Il - Rede coletora, interceptores e ramais prediais

A rede coletora, interceptores e ramais prediais, emissario submarino e conjuntos
habitacionais do sistema de esgotos de Salvador estdo devidamente cadastrados em planta
e perfil com todos os seus elementos definidos. O cadastro atualizado do sistema tem dado
uma perfeita seguranca operacional, permitindo isolar a area afetada ou dando informacdes
das interferéncias de canalizacBes de outros servicos (aguas pluviais, energia elétrica,

telefone), evitando acidentes e riscos a seguranca dos trabalhadores e do préprio sistema.

2.3.5.7 Geoprocessamento

O geoprocessamento foi implantado no Departamento de Esgotamento Sanitario dispondo
de equipamentos compostos de: 01 servidor, 06 estacdes, 01 plotter AO e uma mesa
digitalizadora, além dos softwares Autocad 14 e 02 Mapinfo 5.0.

Com esses equipamentos e softwares especificos, sdo gerados mapas e consultas
tematicas. Esses mapas sdo gerados a partir da juncdo dos dados geogréaficos
georreferenciados obtidos por meio da base cartografica de Salvador, redes de esgoto,
cadastro de ligagBes etc. geocodificados com o0s seus respectivos bancos de dados
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alfanuméricos (cadastro comercial, rede e ligacao), resultando em informacdes capazes de
facilitar o desenvolvimento do servigo.

2.3.6 Aspectos sécioecondmicos e geograficos das areas nédo-atendidas pelo

sistema de esgotamento sanitario

Conforme citado no item 3.3.4, a Fazenda Cassange, localizada na porcao Centro-Norte do
Municipio do Salvador, ainda ndo conta com o0s servicos de esgotamento sanitario prestados
pela EMBASA.

Atendendo a uma determinacdo do Ministério Publico do Estado da Bahia, a EMBASA foi
instada a promover a implantacdo de Sistemas de Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitario na Fazenda Cassange. Visando cumprir essa determinacdo, a empresa realizou
um estudo abrangendo diagndstico sanitario ambiental e indicacdo de alternativas
emergenciais para abastecimento de agua e esgotamento sanitario dos 11 (onze) nucleos
populacionais da regiao.

A caracterizacao deste estudo e as informacdes referentes aos aspectos sGcio-econémicos
e geograficos da Fazenda Cassange foram sumariamente descritas no item 3.2.6. do
diagnostico do sistema de abastecimento de agua. As informagfes extraidas desse estudo
relativas as condicbes de esgotamento sanitério da populagdo residente na regido e as
alternativas emergenciais para a solucdo do problema se encontram sintetizadas a seguir.

a) Situacao dos sanitarios residenciais

Quadro 71 - Instalagdes hidrossanitarias das moradias da Fazenda Cassange

SOLUCAO SANITARIA % VALIDO POPULAGAO + DESVIO PADRAO
(Habitantes) (Habitantes)

Nao Possui 7,1 381,57 + 215,67
Céu Aberto 3,3 177,35 + 100,24
Buraco 1,0 53,74 * 30,38

Vaso 38,9 2.090,56 + 1.181,62
Vaso-Descarga 10,0 537,42 + 303,76

Vaso - Descarga-Chuveiro 38,6 2.074,43 + 1.172,51
Outro 1,1 59,12 + 33,41

TOTAL 100,0 5.374,18 + 3.037,58

Fonte: caracterizacdo das condicdes ambientais e de saneamento dos nucleos populacionais inseridos na localidade
denominada fazenda cassange e indicagdo de alternativas emergenciais para abastecimento de agua e esgotamento sanitario

da populagéo residente na area
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Conforme péde ser visualizado no Quadro anterior, 7,1% da populacdo residente na area da
Fazenda Cassange ainda ndo disp6e de sanitario em suas residéncias e 3,3 % da
populacdo realiza suas evacuacdes em areas a céu aberto prOximas a suas moradias,
situacdo bastante grave, considerando a potencialidade de propagacdo generalizada de
doencas associadas a exposicdo dos excretas humanos, além da propagacéo de epizootias

e problemas associados a proliferacdo de ratos, baratas, moscas, mosquitos, etc.
A maior parte da populacdo (38,9%) dispde de vaso sanitario em suas residéncias, porém
sem a presenca de descarga, situagdo associada a dificuldade de obtencédo de agua pela

populacdo em toda area.

Vale destacar que a implantacdo de qualquer sistema de coleta, transporte e destinacdo
final dos efluentes domésticos passa, antes, pela adequacdo dos domicilios para este fim.

b) Formas de Esgotamento dos Efluentes domésticos

Quadro 72 - Formas de esgotamento adotadas pela populagdo da Fazenda Cassange

FORMAS DE - "
p POPULACAO DESVIO PADRAO
ESGOTAMENTO % VALIDO +
3 (Habitantes) (Habitantes)
DOMESTICO
Céu Aberto 13,2 709,39 + 400,96
Fossa 80,1 4.304,72 + 2.433,10
Rede de Esgoto 5,4 290,21 + 164,03
Outro 1,3 69,86 + 39,49
TOTAL 100,0 5.374,18 + 3.037,58

Fonte: caracterizacdo das condicdes ambientais e de saneamento dos nucleos populacionais inseridos na localidade
denominada fazenda cassange e indicagdo de alternativas emergenciais para abastecimento de dgua e esgotamento sanitario

da populacgéo residente na &rea.

Conforme pode ser visualizado no Quadro acima, 80,1% da populacédo residente na area da
Fazenda Cassange faz uso de solucdes individuais, do tipo fossa para coleta e disposicéo
final dos efluentes domésticos produzidos. Todavia, cabe destacar que a maior parte dessas
unidades nao é construida em conformidade com os critérios técnicos recomendados, que
se constituem, de fato, em simples sumidouros e valas de infiltracdo, sem eficiéncia de

tratamento e promovendo a contaminagdo do solo e recursos hidricos subterraneos. Além
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disso, em &reas de encosta densamente ocupadas, estas solucbes atuam como fator de
instabilidade dos terrenos, pela saturacdo dos solos com a infiltracdo continua dos efluentes,
que podem levar a ocorréncia de deslizamentos, causando prejuizos materiais e perdas de

vidas humanas.

Outra situacdo grave é o langcamento de esgotos a céu aberto, segunda pratica mais comum
na area (13,2%), face a enorme potencialidade de contaminacédo do solo e da agua e de
propagacao de doencas e proliferacdo de ratos, baratas, moscas e mosquitos.

A Rede Coletora de Esgotos existente é muito pequena, atendendo basicamente a uma
parte da area da Comunidade Bosque do Ipitanga que abrange apenas a 5,4% da
populacdo total da area da Fazenda Cassange.

c) Alternativas Emergenciais para o Esgotamento Sanitario.

Dado o carater emergencial das intervencdes pretendidas, foi considerado exclusivamente o
atendimento da atual populacdo residente na area (8.412 habitantes), ndo tendo sido,
portanto, realizada nenhuma andlise relativa a evolugdo futura do atual contingente

populacional.

A primeira alternativa, em face da disseminacdo de solugBes individuais existentes, é a
implantacdo de fossas sépticas dentro dos padrdes técnicos corretos. Para tanto, o primeiro

passo para viabilizar esta solugbes € o cadastro e avaliagdo técnica dos dispositivos ja

instalados nos domicilios de modo a considerar ou ndo o seu aproveitamento.

A implantagdo de um sistema convencional de esgotamento (rede coletora, elevatorias e
ETE) fatalmente conduziria a solu¢des inviaveis do ponto de vista econémico e financeiro,
em decorréncia da grande dispersao dos domicilios e da conformacéo topografica das areas
ocupadas, cujo relevo é bastante acidentado, intercalando ocupacfes em morros e vales.
Apenas para as areas mais adensadas com as comunidades do Bosque do Ipitanga e Canto
do Rio pode ser cogitada esta solugcédo, também é favorecida pela conformacéo topografica e
localizacdo das duas Comunidades.

De modo similar a questdo do abastecimento de agua, a solucdo definitiva para o

esgotamento sanitario da regido também deve ser pensada sob uma 6tica mais abrangente
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para toda a regido do chamado “Vetor Ipitanga”. Neste sentido, vem sendo planejada a

realizacdo de diversas ac¢fes infraestruturais por parte dos Governos Estadual e Municipal.

2.3.7 Caracterizacdo dos corpos receptores

Entre os anos de 2006 e 2009, o Grupo Aguas do Centro Interdisciplinar de
Desenvolvimento e Gestdo Social- CIAGS da EAUFBA realizou o projeto de pesquisa
Qualidade Ambiental das Aguas e da Vida Urbana em Salvador, que teve por objetivo a
producdo de indicadores sobre a qualidade das aguas e sobre 0 acesso aos Servigos
publicos de saneamento ambiental, a delimitacdo das bacias hidrogréficas e de drenagem
natural e a delimitagdo dos bairros de Salvador, tendo como referéncia as nocgdes de

identidade e de pertencimento dos seus moradores.

O projeto contou com a participacao e colaboracdo de varias instituicbes governamentais
(federais, estaduais, municipais) e ndo governamentais envolvidas com a questdo das
Aguas em Salvador, dentre elas a EMBASA. Os resultados desta pesquisa, relacionados
aos de indicadores sobre a qualidade das aguas, foram publicados no livro “O Caminho das
Aguas em Salvador” (2009) e constituem fonte importante de informacdes para definicdo

das ac0es relacionadas a recuperacédo dos rios do Municipio.

Em linhas gerais, os procedimentos realizados no ambito dessa pesquisa implicaram no
desenvolvimento as atividades de coleta de amostras de agua bruta para caracterizacéo
bacteriolégica e fisico-quimica nas bacias hidrograficas e medicdo da vazado e de
caracterizacdo das formas de acesso aos servicos publicos de saneamento ambiental

mediante consulta aos dados censitarios e informagfes da EMBASA.

Os principais paradmetros analisados foram Coliformes Termotolerantes, Demanda
Bioquimica de Oxigénio-DBO5, Fosforo Total, Nitrogénio Amoénio, Nitrogénio Nitrato,
Oxigénio Dissolvido - OD, Oleos e Graxas, Solidos Totais e Turbidez. Além disso, foi
calculado o indice de Qualidade das Aguas - IQA e realizado um trabalho de medicdo da
vazdo e de calculo de cargas poluentes com o objetivo de conhecer o caudal dos rios
Camarajipe, Cobre, Ipitanga, Jaguaripe e Pituacu e a quantidade de poluentes que eles
recebem e transportam e que contribui para a sua degradacao. As analises fisico-quimicas e
bacteriol6gicas foram realizadas pelos laboratérios da EMBASA, da Faculdade de
Tecnologia SENAI CETIND e do Departamento de Engenharia Ambiental da UFBA.
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Os resultados deste estudo podem ser consultados na referida publicacéo, disponivel em:
http://www.meioambiente.ba.gov.br/publicacoes/livros/caminho_das_aguas.pdf.

2.3.8 Balanco dos volumes de esgotos

O Quadro 71 seguinte apresenta o volume total coletado e tratado em Salvador nos anos de

2008 e 2009. Nota-se um crescimento de 5,0% de 2008 para 2009 no volume tratado e de

4,8% no volume coletado. A propor¢cdo de volume tratado em relagdo ao volume coletado
aumentou de 99,2% (2008) para 99,4% (2009).

Quadro 73 - Volume coletado e tratado — Salvador (2008 e 2009) — dados mensais™

VOLUME COLETADO E TRATADO 2008 - Salvador

% Volume Volume Acumulado (m3)

= Coletado (m?3) Tratado (m?3) Vol. Coletado Vol. Tratado
Jan 11.096.298 11.004.197 11.096.298 11.004.197
Fev 10.940.808 10.849.833 22.037.106 21.854.030
Mar 11.954.885 11.861.884 33.991.991 33.715.914
Abr 11.934.495 11.844.283 45.926.486 45.560.197
Mai 11.973.296 11.887.499 57.899.782 57.447.696
Jun 11.730.122 11.643.600 69.629.904 69.091.296
Jul 12.043.922 11.958.059 81.673.826 81.049.355
Ago 12.183.978 12.101.588 93.857.804 93.150.943
Set 11.621.182 11.536.803 105.478.986| 104.687.746
Out 11.607.587 11.520.208 117.086.573| 116.207.954
Nov 10.701.764 10.610.530 127.788.337| 126.818.484
Dez 12.530.672 12.434.773 127.788.338| 126.818.485

VOLUME COLETADO E TRATADO 2009 - Salvador

& Volume Volume Acumulado (m3)

= Coletado (m3) Tratado (m3) Vol. Coletado Vol. Tratado
Jan 11.247.893 11.152.944 11.247.893 11.152.944
Fev 10.483.494 10.404.293 21.731.387 21.557.237
Mar 10.950.010 10.872.133 32.681.397 32.429.370
Abr 11.309.006 11.232.478 43.990.403 43.661.848
Mai 12.910.663 12.834.031 56.901.066 56.495.879
Jun 12.106.706 12.058.157 69.007.772 68.554.036
Jul 11.336.442 11.288.070 80.344.214 79.842.106
Ago 11.104.245 11.057.261 91.448.459 90.899.367
Set 10.176.938 10.127.536 101.625.397| 101.026.903
Out 11.204.091 11.154.215 112.829.488 112.181.118
Nov 10.591.027 10.537.804 123.420.515| 122.718.922
Dez 10.495.773 10.437.785 133.916.288| 133.156.707

“IDetalhamento destes dados por bacia nao disponivel.
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3. PROGNOSTICOS PARA A GESTAO DOS SERVICOS

Conforme definicdo semantica do substantivo que encabeca o titulo deste Capitulo, esta
etapa do PMSB trata das previsdes do que se espera realizar no horizonte temporal deste
Plano, no ambito do Municipio do Salvador, no que diz respeito a politica publica de
saneamento basico, incluidas as acbes com interfaces com outras politicas publicas locais e
regionais, tendo como foco especifico deste documento os servicos de abastecimento de

agua e esgotamento sanitario.

Para uma melhor organizacdo e sistematizacdo dos prognosticos para a gestdo destes
servicos de saneamento basico, os temas aqui abordados foram agrupados em trés partes.

A primeira parte trata das diretrizes, dos objetivos e das metas gerais da Politica e do Plano
Municipal de Saneamento Basico, com destaque para os referidos servigos. A segunda parte
traca os cendrios de planejamento, envolvendo a definicdo dos horizontes temporais (curto,
médio e longo prazo), o arranjo juridico-institucional e administrativo da gestéo e a projecao
das demandas baseadas na estimativa de evolu¢cdo da populacdo e dos domicilios. A
terceira parte trata dos programas e metas especificas da gestdo dos servicos, e 0s
respectivos projetos e acdes, envolvendo as trés dimensbes consideradas na elaboracdo do
diagndstico situacional, quais sejam: (i) os aspectos juridico-institucionais, administrativos,
econbmicos e sociais; (i) o sistema de abastecimento de agua; e (iii) o sistema de

esgotamento sanitario.
3.1 DIRETRIZES, OBJETIVOS E METAS GERAIS DA POLITICA E DO PMSB

3.1.1 Diretrizes e objetivos gerais

As diretrizes e 0s objetivos gerais da Politica e do Plano Municipal de Saneamento Basico
de Salvador estdo delineados na Lei Organica do Municipio do Salvador (LOM) e na Lei

municipal n. 7.400/08 (Lei do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano — PDDU).

A LOM estabelece diretrizes para o planejamento urbano, incluidas as politicas setoriais,
dentre as quais se destacam as relacionadas ao saneamento basico e reproduzidas a seguir
(arts. 71 e 77):

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR
Secretaria Municipal dos Transportes Urbanos e Infraestrutura — SETIN



{ SANEAMENTO o2

(CC

DAY

“ - promocdo das medidas necessarias a cooperacdo e articulacdo de atuacdo
municipal com a dos demais niveis de governo;

Il - garantia a qualquer cidaddo de acesso aos servicos basicos de infraestrutura e
eguipamentos urbanos e comunitarios adequados;

Il - otimizacdo dos equipamentos e infraestrutura urbana, evitando deseconomias no
processo de urbanizacao;

IV - adequacdo dos investimentos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano,
notadamente quanto ao sistema viario, transporte, habitagcdo e saneamento;

V - Os planos especificos, programas e projetos urbanisticos criados ou implantados
pelo Municipio deverdo observar as diretrizes gerais estabelecidas no Plano Diretor de

Desenvolvimento Urbano.”
Em relagéo a prestacao dos servicos publicos de titularidade municipal a LOM determina:

“Art. 118. A concesséo, contratada mediante concorréncia publica, ou a permissao de
servico publico ou outorgada por ato administrativo, com vistas a plena satisfacdo dos
usuarios, obedecera os seguintes principios:

| - obrigagédo de manter servigo adequado;

Il - fixacdo e revisdo periddica de tarifas que permitam o melhoramento e a expansao
dos servigcos e assegurem o equilibrio econdmico e financeiro do contrato;

1l - fiscalizagdo permanente dos servigos;

IV - intervengcdo imediata na empresa, quando devidamente comprovada a ma
prestagéo do servigo;

V - direitos e reclamacgé&o dos usuarios.”

A LOM ainda confere ao Poder Executivo municipal a obrigacdo de elaborar e operar um
Plano de Saneamento (PMSB), o qual deve ser aprovado pela Camara Municipal e se torna
instrumento obrigatério para a contratacdo de empresas delegatarias dos servicos publicos
(art. 229).

De outro lado a Lei municipal n°® 7.400/08 (PDDU) determina que “as politicas publicas no
ambito do Municipio, especialmente as relacionadas aos servicos urbanos basicos, devem
se orientar pelos principios da inclusao e da equidade social, promovendo a insercao plena

dos cidad&os nos circuitos produtivos e de consumo coletivo” (art. 93).

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR
Secretaria Municipal dos Transportes Urbanos e Infraestrutura — SETIN



{ SANEAMENTO o

(CC

DAY

A mesma Lei estabelece entre outros objetivos gerais relacionados aos servicos urbanos
basicos, que podem ser considerados como objetivos estratégicos do PMSB para o

Municipio e os prestadores dos servi¢os. Estes objetivos séo:

| — garantir e ampliar o atendimento pelas redes existentes e por meio de outras
tecnologias apropriadas e servicos de saneamento basico a todas as areas do
Municipio, universalizando o acesso e assegurando a qualidade na prestacdo dos
servigos;

Il - articular as politicas publicas municipais de assisténcia social no sentido de
promover a inclusdo das populacbes de baixa renda, prevenindo situacdes de risco
social;

[l - elevar os padrdes de atendimento do Municipio na prestacéo de servigos publicos
marcadamente municipais, como a limpeza urbana/manejo de residuos solidos,
drenagem e manejo de aguas pluviais,...;

IV - fortalecer a posi¢cdo do Municipio enquanto Poder Concedente dos servigos de

saneamento basico” (art. 94).

No campo especifico do saneamento basico o PDDU impde ao Municipio o compromisso-
dever de instituir Politica Municipal de Saneamento Bésico, abrangendo os servigos de
abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, drenagem/manejo de aguas pluviais, e a
limpeza urbana/manejo de residuos sélidos; contemplando os principios de universalidade,
equidade, integralidade, intersetorialidade, qualidade do servigo, sustentabilidade,
transparéncia das acdes, utilizagbes de tecnologias apropriadas e gestdo publica; e
assegurando a participacdo e o controle social na sua formulagéo e implementacao (art. 95).
A mesma Lei estabelece diretrizes gerais, de carater institucional e administrativo, para a
instituicAo e execucdo da Politica Municipal de Saneamento Bésico, cujas medidas

essenciais sao (arts. 96 e 97):

| - criagd@o e regulamentagdo do Sistema Municipal de Saneamento Bésico;

I - criagdo de Orgao regulador e fiscalizador do funcionamento técnico,
sécioambiental, financeiro e institucional das concessiondrias [delegatarias] de
servicos de saneamento basico, com competéncia para estabelecer normas e

especificacbes de desempenho;
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Il - criacdo e regulamentacdo do Fundo Municipal de Saneamento Basico para

financiamento das a¢8es da Politica Municipal de Saneamento Basico;

IV - instalacdo da Camara Técnica de Saneamento Basico no Conselho Municipal de
Salvador;

V - elaboracdo e implementacdo do Plano Municipal de Saneamento Basico,
instrumento fundamental para a Politica Municipal de Saneamento Basico;

VI - organizacdo e implementacdo de banco de dados sobre Saneamento Bésico,
integrado ao Sistema de Informacg&o Municipal, SIM-Salvador, de que trata o Capitulo
[, do Titulo IX desta Lei;

VII - criagcédo e implementagcdo de programas permanentes de formacéo e capacitagédo
de recursos humanos em saneamento basico e de educacdo ambiental e mobilizagcédo

social para a area de saneamento basico.

Em relagdo aos servicos de abastecimento de adgua e esgotamento sanitario, além de
reafirmar o papel do Municipio como Poder Concedente e gestor da politica de saneamento
basico, e sua obrigacdo-dever de garantir a qualidade, a regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca e modicidade de precos na prestacdo de servico, de acordo com as
necessidades dos usuarios, a referida Lei instituiu também as seguintes diretrizes especificas
(arts. 98 a 101), algumas das quais podem ser traduzidas complementarmente em objetivos

estratégicos do PMSB.
Diretrizes da Lei n. 7.400, de 2007, para 0 abastecimento de agua:

“l - garantia de atendimento efetivo do sistema de abastecimento de dgua a todos os
estratos sociais da populacdo, com servi¢co de qualidade;

Il - definicAo de mecanismos de monitoragéo e avaliagdo sistematicos da qualidade do
servico de abastecimento de agua pelo Poder Publico Municipal;

Il - estabelecimento de metas para a reducdo das perdas no sistema de
abastecimento de agua;

IV - divulgacédo periddica, pela concessionéria, dos dados e indicadores referentes ao
sistema de abastecimento de agua no Municipio, democratizando o0 acesso a

informac&o e possibilitando o controle social sobre a qualidade do servico;
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V - desenvolvimento de modelos e regras operativas das estruturas hidraulicas,

considerando o uso multiplo dos recursos hidricos no Municipio.”
Diretrizes da Lei n. 7.400, de 2007, para o0 esgotamento sanitario:

“l - garantia de atendimento a todos os estratos sociais com sistema de esgotamento
sanitario e servico de qualidade ou com outras solu¢cBes apropriadas a realidade sécio-
ambiental;

Il - estabelecimento de prioridades para implantacdo de rede coletora e ligagdes
domiciliares, segundo bacias, de acordo com 0s niveis de demanda reprimida e
necessidades mais acentuadas;

Il - estabelecimento, como fator de prioridade:

a) da implantacdo e operacao de sistemas de esgotamento sanitario ou com outras
solugBes apropriadas que contribuam para a melhoria da salubridade ambiental;

b) da implantacdo e operacdo de sistemas de esgotamento sanitario ou outras
solucdes apropriadas nas areas de protecdo de mananciais, em particular aquelas
situadas no entorno dos reservatorios utilizados para o abastecimento publico;

IV - da implantacdo de programas de despoluicdo dos corpos d’agua do Municipio em
estagio avancgado de eutrofizagéo;

V - desenvolvimento de programa de educagdo ambiental pelo Municipio, em parceria
com a concessionaria, voltado:

a) para a populacdo em geral, visando a minimizar a geragéo de efluentes liquidos e o
reuso da agua, otimizando o uso da agua tratada para consumo humano;

b) para as comunidades de areas cujo tratamento de esgoto é realizado,
principalmente por meio de lagoas de estabilizacdo, de modo a evitar conflitos
ambientais, riscos a seguranca e saude humanas resultantes da utilizagédo inadequada

dos corpos d’agua, e a conseqliente rejeigdo do sistema pela populagdo beneficiaria.”

O PDDU define ainda que os servicos de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas
devem orientar-se conforme “as especificidades morfoldgicas, pluviométricas, ambientais e
socioculturais; a compatibilidade com o processo de assentamento e expansdo do tecido
urbano”; bem como devem ter “manutencdo e monitoracdo preventiva e periddica, seguindo
as orientagdes do Plano Diretor de Encostas e do Plano Municipal de Saneamento Basico”,

observadas as seguintes diretrizes especificas (arts. 102 e 103):
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“ - ampliacdo e manutencdo dos sistemas de drenagem superficial e subhorizontal,
das capacidades de escoamento e regularizacdo de vazdes dos rios, cérregos e
estruturas hidraulicas de transporte, detencdo ou retencdo para o amortecimento de
vazbes de cheias, e tratamento e disposicdo final que compdem o sistema de

drenagem e manejo de aguas pluviais;

Il - controle da ocupacdo das encostas, dos fundos de vale, talvegues e areas de
preservagdo permanente ao longo dos cursos e espelhos d’agua;

lll - andlise de alternativas e medidas integradas, estruturais e nao estruturais, de
natureza preventiva e institucional, do processo de canalizacdo de coOrregos e
implantacdo de vias marginais;

IV - ampliacdo da geragdo de dados e do conhecimento dos processos hidrolégicos
nas bacias do Municipio e sua regido, do impacto da urbanizacdo nesses processos, e
das consequéncias das inundacdes;

V - elaboracdo de cadastro fisico das redes de macro e micro drenagem de aguas
pluviais do Municipio.”

Para os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, observados o modelo
tecnolégico adotado pelo Municipio, as diretrizes nacionais de saneamento basico e a
politica nacional e estadual de residuos sélidos, o PDDU estabeleceu que a sua gestao deve
respeitar e adotar como critério de hierarquizacao das agdes os principios de: “I - néo
geracdo e minimizacao da geracado de residuos; Il - reutilizacéo e reciclagem de residuos; e
Il - tratamento e disposigao final de residuos” e as seguintes diretrizes especificas (arts. 104
a 106):

“l - consolidacdo da gestéo diferenciada dos residuos;

II - implantacdo do programa de separagdo na origem, visando a coleta seletiva,
reutilizacdo e reciclagem;

[l - implantacao de sistemas de manejo, tratamento e disposicao final de residuos;

IV - monitoracdo e avaliacdo das areas de coleta, do transporte, e do tratamento e
disposicéao final de residuos sélidos na perspectiva da sustentabilidade;

V - incentivo e apoio a formacédo de cooperativas para atuar, de forma complementar e

integrada, nas diferentes etapas dos processos do sistema de limpeza urbana;
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VI - universalizacdo da coleta convencional, utilizando medidas, procedimentos e
tecnologias apropriadas para as areas de dificil acesso e a ampliagdo de coleta
conteinerizada onde apropriada;

VII - formulacéo de legislacdo especifica sobre manejo, tratamento e disposicao final
de residuos sélidos de ambito municipal;

VIII - aperfeicoamento e implementacdo dos instrumentos legais referentes aos
procedimentos de contratacdo, acompanhamento, fiscalizacdo e controle das
empresas prestadoras de servigos;

IX - implementacdo de ac¢fes de divulgacdo e sensibilizacdo dos cidaddos quanto as
praticas adequadas de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, contribuindo
para a prestacdo do servico no Municipio;

X - fomento a elaboracdo de estudos e pesquisas no setor, com vistas ao continuo
aprimoramento da gestdo da limpeza urbana/manejo de residuos sdlidos, com énfase
na ndo geracao e minimizacao da geracao de residuos;

Xl - regulacéo e fiscalizacdo pelo Municipio, do servigo prestado no Aterro Sanitario
Metropolitano Centro;

XIl - monitoracdo permanente dos niveis de radioatividade nos veiculos que chegam

ao aterro sanitario.”
3.1.2 Metas gerais da Politica e do PMSB

As diretrizes e objetivos estabelecidos na LOM e no PDDU para a Politica Municipal de
Saneamento Basico traduzem por si as metas gerais a serem perseguidas pela
Administracdo Municipal, mediante programas, projetos e ac¢des especificos discutidos e
definidos no processo de elaboragdo do PMSB, tanto no plano juridico-institucional e
administrativo, de responsabilidade do Governo Municipal, como no ambito da gestdo dos
servigos, de responsabilidade dos seus 6rgdos e entidades executivas, inclusive entidades

delegatarias, como é o caso da EMBASA.

No plano juridico-institucional e administrativo o PDDU impds ao Governo Municipal os

seguintes objetivos e metas materiais sem, no entanto, fixar as respectivas metas temporais:

l. Instituicéo da Politica Municipal de Saneamento Basico;

II.  Criag&o e regulamentagdo do Sistema Municipal de Saneamento Basico;
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lll. Criacdo de 6rgdo regulador e fiscalizador dos servicos de saneamento basico
delegados;

IV. Criacéo e regulamentacéo do Fundo Municipal de Saneamento Basico;

V. InstituicAdo da Camara Técnica de Saneamento Basico do Conselho Municipal de
Salvador;

VI. Elaboracao e implementacdo do Plano Municipal de Saneamento Basico;

VII. Organizacdo e implantagcdo de banco de dados sobre Saneamento Bésico,

integrado ao Sistema de Informag&o Municipal; e

VIIl. Criacdo e implementacdo de programas permanentes de formacdo e
capacitacdo de recursos humanos em saneamento basico, educacao ambiental

e mobilizacéo social para esta area.

No ambito da gestéo, além da elaboracdo e implementacdo do PMSB e da criagdo do 6rgao
regulador e fiscalizador, o PDDU, também sem prever metas temporais, definiu algumas
metas materiais de ordem geral, como a universalizacdo da disposicdo e a garantia de
acesso aos servicos de saneamento béasico a todos o cidaddos e demais usuarios,
relegando ao PMSB o estabelecimento dos objetivos e metas especificas de cada um dos

servigcos de saneamento bésico.

As diretrizes para cada um dos servicos, referidas no tépico anterior, sdo indicativas de

alguns objetivos-meta estratégicas das respectivas politicas.

3.2 CENARIO DE REFERENCIA PARA O PMSB

A par dos niveis bastante elevados do atendimento e de indicadores de desempenho
satisfatorios, em relacdo a média nacional e a maioria das capitais de estados, o diagndstico
da situacao dos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario no Municipio
do Salvador indicou que ainda existem deficiéncias quantitativas e qualitativas da gestédo
destes servicos. Estas deficiéncias se revelaram mais acentuadas e de carater conjuntural

nos aspectos juridico-institucionais e administrativos da gestdo, e de carater estrutural e
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mais moderadas nos aspectos administrativos, operacionais e estruturais da prestacéo
desses servigos, particularmente no que diz respeito a disposicdo e ao efetivo acesso a
esses servicos por parte significativa da populacdo e outros usuarios institucionais. A

superacao dessas deficiéncias constitui o objetivo e meta central do PMSB.
3.2.1 Cenario juridico-institucional e administrativo da gestéo

No plano juridico-institucional e administrativo, o cenario atual retratado no referido
diagnéstico mostra a auséncia de uma Politica Municipal de Saneamento Basico
formalmente institucionalizada, mediante instrumentos normativos legais e regulamentares, e
a inexisténcia de um sistema organizacional e administrativo municipal suficientemente
estruturado para a gestdo dos servicos, particularmente o abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, em especial quanto as fun¢des de planejamento, fiscalizacao e de

controle social.

Ainda neste aspecto, enquadra-se o fato de que a delegacgéo da prestacédo desses servicos a
EMBASA, nos termos em que foi pactuada em 1925 e re-ratificada em 1929, caducara em
31 de dezembro de 2010, prazo em que essa delegacdo deverd ser totalmente
reformulada para se adequar as normas constitucionais vigentes (arts. 30 e 175 da CF) e as
Leis federais n. 8.987/95 (Lei de Concessdes), n. 11.107/05 (Consércios Publicos) e n.
11.445/07 (LNSB).

A elaboracdo do PMSB é condicdo e parte deste processo iniciado em 22 de dezembro de
2009 com a celebracdo do Convénio de Cooperagédo entre o Municipio e o Estado da Bahia,
com interveniéncia da EMBASA, para a gestdo associada dos servicos, no qual foram
estabelecidas outras acdes e providéncias necessarias para a formulagdo e assinatura do
contrato de programa que formalizard, até 31 de dezembro de 2010, a delegacdo da
prestacdo dos servicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario para a EMBASA,

a regulacéo e fiscalizacao destes servicos pela CORESAB.

Assim, o cenario juridico-institucional e administrativo de curto prazo do PMSB deve prever a
instituicdo da Politica Municipal de Saneamento Bésico, formalmente institucionalizada por

meio dos instrumentos legais e regulamentares requeridos, incluida a politica de cobranca

A vigéncia desta delegacéo foi limitada até 31/12/2010, por for¢a da alteracéo do art. 42, da Lei federal
n° 8.987/95, introduzida pelo art. 58, da Lei federal n® 11.445/07.
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(politica tarifaria) e a instituicao e instalacdo do Sistema Municipal de Saneamento Basico,
mediante os instrumentos normativos e as medidas juridico-administrativas preconizadas no
art. 97, da Lei municipal n. 7.400/08 (PDDU).

Ainda neste cenario e como pré-condicdo para a celebracdo do contrato de programa de
delegacdo da prestacdo dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario
para a EMBASA, o PMSB deve de imediato definir os objetivos e metas e os programas,
projetos e acdes de curto, médio e longo prazos e os demais elementos condicionantes
dessa delegacdo, bem como, se assim o Municipio decidir, em face do que dispdem os arts.
96, | e 97, Il, da Lei municipal n® 7.400/08, prever a instituicdo do 6rgdo municipal de

regulagéo e fiscalizagao.

No aspecto juridico-institucional e administrativo deve ser considerado neste cenario o
tratamento de duas questfes importantes, afetas a delegacéo da prestacdo dos servicos a
EMBASA. A primeira diz respeito a politica de cobranca (politica tarifaria) pela prestagcéo ou
disposi¢cdo dos servicos a ser instituida pelo Municipio do Salvador no ambito da Politica
Municipal de Saneamento Basico. Neste aspecto deve-se considerar a atual politica e
estrutura tarifaria adotada pela EMBASA, recentemente ratificada e regulamentada em
alguns dos seus aspectos técnicos pelo érgao regulador CORESAB, e sua conformidade
com as diretrizes da LNSB, com a Politica Municipal e com os objetivos, programas e metas

ora propostos para o PMSB.

A segunda questéo diz respeito aos aspectos tributarios que hoje oneram o0s usuarios em
mais de 15% dos custos dos servi¢os prestados pela EMBASA, sendo os mais relevantes os
tributos federais da COFINS, da Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL) * e do
Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), além do tributo estadual do ICMS que afeta os
servicos. Cumpre salientar que estd em curso no Governo Federal discussdo sobre a

desoneracgédo dos servigos de saneamento bésico em relacdo ao PIS e a COFINS.

Convém registrar que € firme o entendimento do Municipio acerca da inexisténcia de
imunidade tributaria reciproca a beneficiar as empresas publicas e sociedade de economia

mista, ainda quando prestadora de servi¢os publicos, por forca do quanto dispde o art. 150,

A Cofins corresponde a 7,6% do faturamento bruto (Lei n. 10.833/03), a CSLL e o IRPJ correspondem a
cerca de 34% do lucro liquido auferido (Lei n. 9.249/95 e alteracoes).
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§ 3°, da Constituicdo Federal ° . Nada obstante, ha de se reconhecer a necessidade de

desoneracdo da carga tributaria sobre tais servicos, ndo por decorréncia de imunidade
tributéria do prestador, mas sim como politica de garantia a modicidade tarifaria e
instrumento para o alcance da universalizacdo do acesso ao saneamento basico, tdo
essencial a efetivacdo do direito a salde da populacdo. Deve-se atentar que esse foi 0
argumento utilizado pelo Presidente da Republica para vetar a tributacdo dos servicos de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario pelo ISS, por ocasido da edicdo da Lei
Complementar n. 116/2003 % Ora, se essa é a diretiva da Unido no concernente a
supressdo de arrecadacdo dos municipios, entes federados que menor fatia recebem no
bojo da reparticdo de receitas tributarias, a despeito do crescente aumento de suas
atribuicdes constitucionais, ndo se justifica que a mesma compreensao néo se aplique para

a reducdo ou até isencao de tributos federais sobre essa atividade.

No tocante ao ICMS, causa espécie que tal imposto incida sobre a prestacao dos servigos
de abastecimento de &agua, com significativa exasperacdo do custo do servico e,
consequentemente, do valor da tarifa. A uma porque o0 mesmo raciocinio € de ser adotado
para esse tributo, sobretudo quando o seu titular vem a ser o préprio Estado, que, ao longo
de quase um século, vem assumindo o munus de explorar a atividade. A duas porque a sua
cobrangca ndo encontra minimamente lastro constitucional, posto que o abastecimento de

agua é indiscutivelmente um servico e, portanto, em tese, passivel de tributacdo por meio de

18g§3° As vedagOes do inciso IV, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao patriménio, a renda e aos
servicos, relacionados com a exploracdo de atividades econ6micas regidas pelas normas aplicaveis a
empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo ou pagamento de precos ou tarifas pelo
usuario, nem exonera o promitente comprado da obrigacdo de pagar o imposto relativamente a bem
imovel.

19 ~ A A . . . . .
Razbes do veto "A incidéncia do imposto sobre servicos de saneamento ambiental, inclusive

purificagdo, tratamento, esgotamento sanitarios e congéneres, bem como sobre servicos de tratamento e
purificacdo de agua, ndo atende ao interesse publico. A tributacdo poderia comprometer o objetivo do
Governo em universalizar 0 acesso a tais servigos basicos. O desincentivo que a tributacédo acarretaria ao
setor teria como consequéncia de longo prazo aumento nas despesas no atendimento da populagéo
atingida pela falta de acesso a saneamento basico e agua tratada. Ademais, o Projeto de Lei n® 161 —
Complementar revogou expressamente o art. 11 do Decreto-Lei n° 406, de 31 de dezembro de 1968, com
redacdo dada pela Lei Complementar n°® 22, de 9 de dezembro de 1974. Dessa forma, as obras
hidraulicas e de construcao civil contratadas pela Unido, Estados, Distrito Federal Municipios, autarquias
e concessionarias, antes isentas do tributo, passariam ser taxadas, com reflexos nos gastos com
investimentos do Poder Publico.

Dessa forma, a incidéncia do imposto sobre os referidos servicos ndo atende o interesse publico,
recomendando-se o veto aos itens 7.14 e 7.15, constantes da Lista de Servicos do presente Projeto de lei
Complementar. Em decorréncia, por razdes de técnica legislativa, também deverdo ser vetados os inciso
X e Xl do art. 3° do Projeto de Lei."
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ISS, imposto de competéncia municipal, ndo havendo que se cogitar de venda de
mercadorias, ja que a agua € bem de uso comum do povo, ex vi do art. 99, |, do CCB e art.
1° I, da Lei n. 9.433/1997. Recomenda-se, pois, que a EMBASA adote as medidas

necessarias para desobrigar-se desse encargo, com repercussao consideravel sobre a tarifa.

Por fim, no que diz respeito a participacdo e controle social na gestdo dos servicos de
saneamento basico, mormente os prestados pela EMBASA, verifica-se a insuficiéncia e a
efetividade limitada dos instrumentos e mecanismos existentes. Neste sentido, sdo positivas
as préticas adotadas pela EMBASA de realizagédo de reunifes publicas com as comunidades
beneficiarias para consulta e validagédo prévia das alternativas de solugfes técnicas para o
abastecimento de 4gua e o esgotamento sanitario, bem como a realizacao de atividades de
educacdo ambiental durante a execugcdo das obras de implantacdo dessas solucdes e a
criacdo de Comissdo de Acompanhamento de Obras pela comunidade para cada

empreendimento.

A instituicdo e efetivo funcionamento da Cémara Técnica de Saneamento Basico do
Conselho Municipal de Salvador, como organismo permanente de participacdo e controle
social da gestéo dos servicos de saneamento basico, € uma medida satisfatoria para superar

essa lacuna institucional e dar maior efetividade ao exercicio dessas funcdes.

As diretrizes normativas da Politica Municipal e de instituicdo do Orgdo Regulador Municipal,
conforme estabelece o art. 96°, |, da Lei n. 7400/2008, proporcionando um forte sistema de
regulacgéo e fiscalizagcdo dos servicos, poderdo reforcar o papel de controle social da referida
Cémara Técnica, tanto nos processos de monitoramento e avaliagdo sistemética do PMSB
como em atribuicBes consultivas e deliberativas sobre atos praticados pelo Orgéo

Regulador.

3.2.2 Cenario administrativo, operacional e estrutural da prestacdo dos servigos

O cenério atual dos aspectos administrativos, operacionais e estruturais da prestagdo dos
servigos retratado pelo diagndstico situacional, em que pesem o0s niveis satisfatorios da
maioria de seus indicadores, revela também caréncias e deficiéncias cuja superacédo deve

ser objeto dos programas especificos do PMSB, e cujos elementos mais relevantes deste
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cenario relacionados aos servicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario sao

abordados em seguida.
| — Aspectos Administrativos

No plano administrativo, o diagndstico situacional da prestacdo desses servicos revelou
algumas deficiéncias de planejamento e controles gerenciais, refletidas principalmente na
falta de procedimentos dindmicos de atualizacao e reviséo sisteméatica dos planos diretores
de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario, bem como na falta ou precariedade

de informagdes sobre aspectos essenciais da prestacdo dos servicos, inclusive no que se

refere ao cumprimento dos requisitos de controle e de prestacdo de contas individualizadas

e sistematicas aos municipios concedentes.

Na area financeira e contabil, as deficiéncias de informacdes gerenciais parecem decorrer
dos sistemas de informac¢fes em uso que ndo contemplam o registro de dados, a apuragao
de resultados e o acompanhamento sistematico das receitas e das despesas por
municipio/contrato e por tipo de servico prestado, conforme as boas préaticas de gestédo
empresarial e 0s principios regulatérios associados ao instituto da concessao (delegacéo) de
servigos publicos, alguns deles explicitamente acolhidos pelas diretrizes da Lei federal n®
11.445/07 *° .

Esta situacdo compromete a eficiéncia da gestdo administrativa e financeira do prestador,
além de dificultar o acompanhamento, controle e avaliacdo individualizada da gestdo dos
servigos pelos respectivos titulares e/ou organismos reguladores. Um reflexo imediato e
particular desta situagdo aparece na necessidade de cumprimento do disposto na Clausula
Segunda, Inciso Il, do Convénio de Cooperacédo celebrado entre o Municipio do Salvador e o
Estado da Bahia, e no art. 42°, § 39, Incisos | e Il (NR), da Lei federal n° 8.987/95, condicdo

necessaria para a celebragéo do novo contrato de delegacao dos servicos para a EMBASA.

2 Entre outros os arts. 18, art. 23 e 0 art. 42.
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O diagnéstico situacional também revelou deficiéncias de informacgdes gerenciais relativas a
base cadastral do universo de usuérios efetivos e potenciais dos servigos, possivelmente
decorrentes de limitagBes funcionais ou de aplicacdo dos recursos informaticos utilizados
pelo Municipio e pela EMBASA, cujos reflexos aparecem na dificuldade de mapeamento
mais preciso do referido universo de usuéarios dos servicos no ambito do Municipio do
Salvador. Em razéo disto hoje ndo é possivel monitorar em base real a quantidade total de
domicilios (economias) residenciais e nao residenciais existentes no Municipio, interferindo
no conhecimento de informa¢des tais como: quantos e quais domicilios ndo atendidos
oficialmente pela EMBASA tém os servicos a disposicao (existéncia de redes no logradouro),
e quantos e quais utilizam outras solugdes e de que tipos.

As informacdes gerenciais disponiveis nesta area também n&o permitem sistematizar e
analisar com detalhe e preciséo razoavel a estratificagéo, o perfil social e a distribuicdo

espacial do consumo/uso dos servicos, do faturamento e arrecadagcdo e a situagcdo da
inadimpléncia no &mbito do Municipio do Salvador.

Estas deficiéncias afetam, entre outros aspectos, o planejamento e a gestao da demanda e
da oferta dos servigos; a gestdo das perdas reais e aparentes; o planejamento tarifario e a
eficiéncia da gestdo comercial; a instituicdo e gestdo eficiente e eficaz da politica de
subsidios; e a adocao e monitoramento de a¢cbes sociais adequadas, para a garantia de
acesso aos servicos a todos os cidadaos.

Il — Aspectos operacionais e estruturais

No plano operacional e estrutural, o cenario atual da prestacao dos servicos em Salvador
revelou-se bastante satisfatério em muitos aspectos, mas ainda apresentando deficiéncias
em outros, cujos mais relevantes sao:

a) Sistema de abastecimento de agua

(i) indice de atendimento: conforme o critério de célculo deste indicador adotado pela
EMBASA ?' | referenciado & populacéo atendida, o indice de atendimento atual com servico

de abastecimento de 4gua em Salvador corresponde a aproximadamente 98% da populacao

! Corresponde ao Indicador IN023 do SNIS
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permanente total do Municipio. Observe-se, entretanto, que esse calculo adota variaveis
estatisticas fora do controle da EMBASA — populacdo estimada e coeficiente médio de
habitantes por domicilio residencial permanente, baseadas em projecbes do IBGE — e o total
de economias residenciais com abastecimento de 4gua cadastradas pela EMBASA. Sem o0s
devidos ajustes destas variaveis, o referido indicador pode apresentar distorcdes

significativas da realidade.

De outro lado, estudo da prépria EMBASA e estudos recentes patrocinados pelo Ministério
das Cidades (PMSS), propem que este indicador seja referenciado ao total de domicilios
atendidos em relacdo ao total de domicilios existentes (residenciais e ndo residenciais) no
Municipio, segmentados ou n&o por categoria de usuarios, com base em cadastro real, por
se tratar de critério mais efetivo de avaliacdo do atendimento da demanda.

(i) Indices de perdas de 4gua em Salvador (agosto de 2010):
ANC — Agua nio Contabilizada = 44,7% e ANF — Agua n&o Faturada = 44,0%.

O critério de célculo do indicador ANC adotado pela EMBASA considera como agua
contabilizada além dos consumos medidos, os volumes relativos a: consumos estimados
(ndo medidos), agua recuperada, consumo préprio em operacdo e consumo especial,
totalizando cerca de 11% do volume disponibilizado, sendo que a soma destes trés ultimos é

classificada como “volume de servigo” (aproximadamente 5% do volume disponibilizado).

(i) Pontos criticos de abastecimento: ocorrem reclamacdes pontuais de falta de 4gua ou de
baixa pressao em alguns locais das areas atendidas com abastecimento de agua. As causas
aparentes destes problemas parecem estar suficientemente identificadas no Diagndstico,
assim como as ag¢les indicadas para sua solugdo, conforme mostram 0s programas

propostos.

(iv) Disponibilidade hidrica e capacidade de producdo — as informacBes do Diagndstico
indicam que a disponibilidade hidrica dos mananciais que abastecem a Regido Metropolitana
de Salvador é suficiente para abastecer a demanda dos diversos segmentos de usuarios
projetada pelo menos para os préoximos 30 (trinta) anos, sem necessidade de recorrer a
novos mananciais. No entanto, o aproveitamento desta disponibilidade depende de acbes

para a manutencao da qualidade das aguas desses mananciais, sendo uma das mais
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importantes a adequada disciplina e o efetivo controle do uso e da ocupac¢éo das areas em

que 0s mesmos estao inseridos.

De outro lado, os dados sobre os atuais sistemas produtores, que atendem de forma
integrada a Regido Metropolitana de Salvador — aducdo de &gua bruta, estacdes de
tratamento e aducdo de agua tratada — indicam que suas capacidades instaladas estdo
préximas do limite, requerendo ac¢des de curto e médio prazo para sua ampliacdo e
melhoria.

(v) Problemas no sistema de distribuicdo e reservagdo: devido a mudancas no perfil de
ocupacdo de algumas regides da cidade, das normas de uso e ocupacdo de outras,
indutivas do adensamento e verticalizagdo das edifica¢cdes, bem como em raz&o do ritmo de
desenvolvimento dos vetores de crescimento da cidade, o sistema de distribuicdo de agua
esta operando além de sua capacidade. Isto coloca em risco permanente a regularidade do

abastecimento e limita o atendimento de novas demandas no curto prazo, requerendo acoes
imediatas de reforgos nas redes de macro e micro distribuicdo, de aumento de capacidade e
construcdo de novas unidades de reservacao, de adequacgdo dos setores de abastecimento
e outras melhorias operacionais.

(vi) indice de hidrometrac&o: aproximadamente 86% das ligacbes de dgua de Salvador s&o
medidas por hidrémetro, sendo recomendavel pelo “Acordo de Melhoria de Desempenho”
(MCidades/EMBASA) que este indice seja pelo menos de 95%.

vii) Areas de Protecdo Ambiental (APAs): Existem ocupac6es irregulares néo atendidas em
areas de protecdo ambiental, cujas intervencdes sdo impedidas por legislagdo propria, ou
gue requerem agfes dos governos estadual e municipal, do Ministério publico e dos 6rgdos
ambientais para solucao das situa¢cfes consolidadas.

b) Sistema de esgotamento sanitario

(i) Indice de atendimento — o critério de calculo deste indicador é igual ao adotado pela
EMBASA para o atendimento de agua, o qual resulta na estimativa de atendimento atual
com servico de esgotamento sanitario em Salvador equivalente a 82,9% da populacao
residente. Observe-se que este valor ndo inclui os esgotos langados em galerias de 4guas
pluviais, dos quais grande parte é coletada e tratada nas unidades da EMBASA mediante
“tomadas de tempo seco”.
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Segundo a PNAD do IBGE de 2009, em torno de 87,7% dos domicilios residenciais
permanentes da Regido Metropolitana de Salvador tinham os esgotos ligados em redes
coletoras e em galerias de aguas pluviais. Conforme os dados cadastrais da EMBASA, de
setembro de 2010, em torno de 67% das ligacbes e 74% das economias totais de Salvador
atendidas com abastecimento de agua também sao atendidas com a coleta de esgotos, o
que da uma indicacdo mais realista do atendimento efetivo por este servi¢co. Por esta razéo,
também vale para 0 esgotamento sanitario a proposicao de alterar o critério de calculo deste
indicador, passando a referencia-lo a quantidade de domicilios totais existentes no Municipio
(todas as categorias).

(i) Indice de tratamento de esgotos — o volume médio de esgoto tratado em relagdo ao
volume coletado é superior a 99% (dados do Controle Operacional de Agua e Esgoto -
Copae em set/2010).

(iif) Tratamento - Capacidade instalada efetiva: SDO Rio Vermelho — capacidade nominal de
8,3 m3/seg, sendo que, atualmente, em picos de vazao, sua utilizagéo efetiva ja atinge a sua
capacidade maxima; SDO Jaguaribe, em implantacdo — tera capacidade nominal de
processamento de 3,0 m3/seg na primeira etapa, e estrutura basica (emissarios e ECP)
pronta para futura ampliagdo da capacidade nominal (vaz&o) para 5,9 m3/seg., o qual
atendera Salvador e Lauro de Freitas.

(iv) Areas criticas: grande parte da populacdo/domicilios ndo atendidos se encontra em
areas de ocupacao irregular ou de urbanizacdo precéria, cujas solugcdes dependem de
atuacdo conjunta com a Prefeitura e CONDER, responsaveis por obras de micro e macro
drenagem e outras intervencbes como: contencdo de encostas, melhorias habitacionais,
pavimentacdo, remocédo de familias de areas de risco (urbanizagao integrada). A efetividade
destas medidas depende também da adequada disciplina e do efetivo controle do uso e
ocupacao do solo, visando evitar o surgimento de novas areas criticas.

(v) Areas de Protecdo Ambiental (APA’s): Também neste caso, existem ocupacdes
irregulares ndo atendidas com esgotamento sanitario nas areas de protecao ambiental, cujas
intervengBes sdo impedidas por legislacdo propria, ou requerem outras medidas juridicas e
administrativas para solugéo das situagdes consolidadas.

(vi) Imoveis nao ligados a rede existente: existe quantidade significativa de iméveis com o
servico de esgotamento sanitario a disposicdo, mas que ndo estao ligados ao sistema
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publico. Nao h& diagndstico satisfatorio das causas desta situacéo, porém é razoavel supor
que grande parte destes casos esta associada a questdes econdmicas (custo da ligacao
e/ou das instalacdes internas e pagamento da tarifa) e a falta de informacdo sobre os
beneficios do servico. Outra parte pode dispor de solucBes individuais que julgam
adequadas. A solucdo satisfatoria dessa situacéo, além do seu diagndéstico preciso, requer a
adocdo de mediadas sociais, hoje inexistentes, inadequadas ou insuficientes, tanto por parte
do Municipio como da EMBASA.

3.2.3 Cenario de projecao populacional e demandas

A projecdo populacional de Salvador para o periodo de 2008 a 2030, adotada nos Estudos
de Aproveitamento dos Mananciais da RMS - Estudo de Demandas (Anexo XIV deste
documento), cujos elementos essenciais foram apresentados no Diagnéstico do PMSB, se
mostrou coerente com a atualizacdo dessa projecdo com base nos dados mais atuais do
IBGE — Censo de 2010, informes finais de 29/11/2010, que corrigiram os dados preliminares
publicados no D.O. da Unido, n® 41, de 04/11/2010, de acordo com a Resolu¢do n° 06 da
FIBGE de 03/11/2010.

Utilizando-se o critério anterior de estimativa da populagédo adotada pelo IBGE para projecao
populacional dos municipios entre os periodos censitarios, obtém-se a proje¢cdo mostrada no
Quadro reproduzido a seguir, a qual mostra também, para efeito de comparacgéo, a projecao
do referido estudo.

Conforme se verifica nessa projecédo as diferengas das estimativas preliminares ao Censo
2010 sao de mais ou menos 1%, com efeito mais acentuado para os uUltimos anos. Portanto,
com esses dados, sdo diminutas as variacdes das previsbes de demanda pelos servicos, se
mantidas provisoriamente as projecdes do estudo realizado em 2008, que poderdo ser
ajustadas na primeira revisdo do PMSB/Ssa, a ser elaborada a curto prazo.

Considerando que os resultados do Censo de 2010 ddo que a populacéo real de Salvador é
significativamente menor do que essas projecdes, ndo havera comprometimento das acdes
de curto prazo definidas com base naquelas estimativas. A populacdo contada pelo Censo
2010 para a data base de 01 de agosto de 2010 foi de 2.676.606 (87,937% da estimativa do
PNAD do IBGE), com folgas portanto da ordem de 14%.

O Quadro 74 O Quadro seguinte apresenta a evolugao histérica da populacdo da Regido
Metropolitana e do Municipio do Salvador no periodo de 1940 a 2010, ja com os dados deste
ultimo Censo.
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Os Gréficos seguintes apresentam a mudanca da tendéncia de crescimento populacional e

crescimento médio anual da populacado de Salvador e Regido Metropolitana.

Os dados definitivos do Censo 2010 do IBGE para Salvador sdo apresentados no Quadro

76.
Quadro 74 - Projecao populacional de Salvador
Atualizacao da Projecao Populacional de Salvador
Atualizacdo 2009 Estudo de Demandas de 2008
A Populacao Populacdo de Salvador
no - -
Residente Ano Residente Flutuante

2008 2.948.733 2008 2.931.920 179.843

2009 2.998.056 2009 2.972.153 183.440

2010 3.043.792 2010 3.013.351 187.109

2011 3.087.156 2011 3.048.710 190.851

2012 3.128.288 2012 3.084.923 194.668

2013 3.167.444 2013 3.122.013 198.562

2014 3.204.847 2014 3.160.008 202.533

2015 3.240.705 2015 3.198.934 206.584

2016 3.275.223 2016 3.232.284 210.715

2017 3.308.554 2017 3.266.660 214.930

2018 3.340.807 2018 3.302.126 219.228

2019 3.372.043 2019 3.338.751 223.613

2020 3.402.321 2020 3.376.612 228.085

2021 3.431.667 2021 3.407.068 232.646

2022 3.460.061 2022 3.439.032 237.299

2023 3.487.447 2023 3.472.653 242.044

2024 3.513.723 2024 3.508.103 246.885

2025 3.538.777 2025 3.545.575 251.823

2026 3.562.482 2026 3.574.529 256.860

2027 3.584.704 2027 3.605.183 261.997

2028 3.605.341 2028 3.637.689 267.238

2029 3.624.302 2029 3.672.219 272.583

2030 3.641.503 2030 3.708.962 278.034

Base atualizada conforme estimativa de populagcao e PNAD de 2009, do IBGE
Quadro 75 - Crescimento populacional de Salvador — 1940/2009
POPULAC}AO TAXA CRESC ANUAL** CRESCIMENTO
CENSO DECENAL EM
Salvador RMS Salvador RMS SALVADOR

1940 292.963 330.762 - - -
1950 392.890 458.531 2,98% 3,32% 34,11%
1960 635.917 734.076 4,93% 4,82% 61,86%
1970 1.007.195 1.147.821 4,71% 4,57% 58,38%
1980 1.493.685 1.766.582 4,02% 4,41% 48,30%
1991 2.075.273 2.496.521 3,03% 3,19% 38,94%
2000 2.443.107 3.021.572 1,83% 2,14% 17,72%
2010 2.676.606 - 0,92% - 9,56%

Fonte: IBGE — Censos Demograficos.
**Taxa geométrica média de crescimento anual.
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Grafico 11 - Gréfico do crescimento populacional de Salvador e RMS 1940-2010
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Gréfico 12 - Taxa média de crescimento populacional — 1940/2010
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Quadro 76 — Censo 2010 — Informacdes para o Municipio do Salvador

ITEM VALORES ABSOLUTOS PERCENTUAL
Populacéo residente em 01/08/2010 2.676.606
Domicilios totais 962.664 100%
Domicilios particulares 961.661 99,8958%
Domicilios  particulares  ocupados 832.356 86,4638%
permanentemente
Domicilios particulares fechados 28.490 2,9595%
Domicilios  particulares de uso 23.361 2,4267%
ocasional
Domicilios particulares vagos 77.454 8,0458%
Domicilios coletivos 1.003 -
Domicilios coletivos com moradores 402 -
Domicilios coletivos sem moradores 601 -

Com essas informag6es a média de habitantes por domicilio habitado, é definida como:

2.676.606/(832.356+28490+402) = 3,108 hab/dom.

A populacéo varidvel que demanda servigos saneamento bésico pode ser estimada entre os

dois valores:

3.108 x 23.361 = 72.606
3.108 x (23.361+77.454) = 313.315

Sendo a soma estimada maxima da populacdo demandante é:

2.676.606+313.315=2.989.921 hab.

Considere-se que o estudo de demandas de 2008 da EMBASA (Quadro 76), Os dados do
Censo 2010 mostram numero 12,58% inferior (88,82% do estimado pelo estudo de
demandas). Isto é em parte compensado pela estimativa de populagéo flutuante, que podera
ser maior. Ja as projecdes das taxas geométricas de crescimento se aproximam da definida
pelo Censo para o decénio passado, que foi de 0,92%.
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Quadro 77 — Dados apresentados pelo estudo de demandas da EMBASA

ITEM VALOR ABSOLUTO VALOR RELATIVO
Populacédo Residente em 2010 3.013.351 -
Populacéo Flutuante em 2010 187.109 -
Taxa geométrica anual 2010/20 - 1,145%
Taxa geométrica anual 2020/30 - 0,943%

Portanto, verifica-se que as estimativas das demandas de &gua dos Estudos de
Aproveitamento dos Mananciais da RMS (2008) apresentam resultados conservadores em

relagé@o as tendéncias apontadas pelo IBGE com o Censo de 2010.

Por outro lado, a andlise daqueles estudos mostra que foram adotados valores de demanda
média per capita de 4gua bruta para a RMS de 317,07 litros/hab.dia em 2008 % (excluida as
demandas industriais), considerando-se consumo médio de 170,9 litros/hab.dia e indice de
perdas ANC de 46%, enquanto que a EMBASA vem adotando em seus projetos, atualmente,
estimativas de consumo médio per capita de 147 litros/hab.dia e indice de perdas ANC de
45% %, que resulta em 267 litros/hab.dia de demanda per capita de 4gua bruta, em torno de

13% inferior ao do referido estudo.

Cabe observar que a formulag&o do célculo da demanda per capita de 4gua bruta do estudo
citado contém erro conceitual, visto que considera o consumo médio per capita ponderado
para uma base amostral de usuarios, estratificada por padréo de renda (A,B,C), e o indice de
perdas ANC total, e ndo o consumo médio per capita com base no volume efetivo (medido)
registrado pela EMBASA. Pelo critério adotado, deveria ser considerado apenas o indice de
perdas reais no sistema de distribuicdo, pois o referido consumo médio incorpora as

eventuais perdas aparentes (consumos ndo medidos e néo faturados).

Por sua vez, as informagfes gerenciais da EMBASA vém apresentando nos ultimos anos

valores médios de consumo per capita ainda mais baixos. Tomando-se como base 0s

22 VVide dados do Diagnéstico

% |dem
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volumes efetivos (medidos) de 2009 ** | incluidas todas as categorias de usuarios, e a
populacdo residente estimada de 2009, o consumo médio total per capita de Salvador € da
ordem de 115 a 120 litros/hab.dia (Volume efetivo-dia / populacéo residente estimada), o que
resulta em demanda média per capita de dgua bruta entre 215 e 220 litros/hab.dia [Consumo
per capita-dia / (1 — ANC)] ?*, considerado o indice de perdas ANC de 45%. Este valor é

mais de 25% inferior ao do estudo citado.

Consideradas estas significativas discrepancias de valores, recomenda-se ndo adotar as
projecdes de demandas de agua bruta e tratada dos Estudos de Aproveitamento dos
Mananciais da RMS (2008) para projetos de ampliacdo do sistema de producéo, devendo-se
priorizar entre as acdes do PMSB a realizacéo de revisdo aprofundada do Plano Diretor de
Abastecimento de Agua (PDAA) da RMS no curtissimo prazo, para que possam ser
estimadas com maior exatiddo as necessidades de ampliacdo e respectivos investimentos
nos sistemas de producdo de agua tratada no curto e médio prazo e seus reflexos na

sustentabilidade econdémica do servigo.

3.3 OBJETIVOS, METAS E PROGRAMAS ESPECIFICOS DO PMSB - AGUA E
ESGOTO

Neste topico sdo propostos os objetivos, as metas e 0s programas especificos do PMSB
para a gestdo dos servigos publicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario
do Municipio do Salvador, abrangendo os aspectos juridico-institucionais, administrativos,

estruturais e operacionais.

As metas temporais consideradas neste Plano devem observar as seguintes definigdes,

coerentes com a vigéncia do Plano Plurianual (PPA):

e Metas de curto prazo (CP): os primeiros 4 anos;

24 Fonte: COPAE — Controle Operacional de Agua e Esgoto, Relatério: Controle de Perdas do Sistema de
Salvador — SAl, de 10/02/2010.

%5 Neste caso considera-se o indice ANC (perda total), visto que o consumo médio efetivo NAO incorpora
0 consumo aparente.
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¢ Metas de médio prazo (MP): de 4 a 8 anos; e

¢ Metas de longo prazo (LP): acima de 8 anos.

3.3.1 Objetivos estratégicos do PMSB

Do ponto de vista municipal sdo objetivos estratégicos do Plano Municipal de Saneamento

Basico, a serem buscados de forma gradual:

I. Estabelecer a adequada articulacéo institucional dos atores publicos, sociais e privados
e demais segmentos organizados da sociedade que atuam nos quatro componentes
dos servigcos publicos do saneamento basico;

Il. Estabelecer os mecanismos e instrumentos para a adequada articulagdo do
planejamento e da prestagéo dos servi¢cos de saneamento basico com:

a) as estratégias e objetivos da Politica Urbana, considerando o Plano Diretor, os
Planos de Habitagcéo e os Planos de Mobilidade Urbana; e

b) as politicas e os planos locais e regionais de saude, recursos hidricos e bacias
hidrogréficas, meio ambiente e inclusdo social;

ll. Estabelecer as estratégias e acdes para promover a salubridade ambiental, a qualidade
de vida e a educagdo ambiental, nos aspectos diretamente relacionados ao
saneamento basico;

IV. Estabelecer os mecanismos institucionais e de acesso a informacédo para o efetivo
controle e participagdo social no planejamento, monitoramento e avaliacdo do Plano e
seus programas e nas atividades de regulacdo e fiscalizacdo da prestacdo dos
servicos;

V. Estabelecer as diretrizes, o0s instrumentos normativos e 0s procedimentos
administrativos da regulacao e da fiscalizacao dos servicos de saneamento basico;

VI. Estabelecer diretrizes para o desenvolvimento e adocdo de alternativas tecnoldgicas
apropriadas orientadas para métodos, técnicas e processos eficientes, simples e de
baixo custo que considerem as peculiaridades locais e a cultura popular;

VIl. Definir os instrumentos e solugdes institucionais, administrativas e operacionais
sustentaveis para a gestdo e a prestacdo dos servicos de saneamento basico para a

populacao de areas de urbanizacdo precéaria e comunidades tradicionais;
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VIll. Estabelecer diretrizes para a organizagdo e implementagéo do Sistema Municipal de

Informagdes em Saneamento Basico, em consonancia com o Sistema Nacional de
Informacdes em Saneamento Basico - SINISA, e para a definicdo de indicadores de
monitoramento e avaliacdo da situacdo de acesso, qualidade, seguranca, eficiéncia,
eficacia e efetividade na gestédo e na prestacao dos servi¢cos e nas condicdes de saude

e de salubridade ambiental;

IX. Estabelecer as condi¢Bes técnicas e institucionais para a garantia da qualidade e
seguranca da agua para consumo humano, conforme estabelece a Portaria n°
518/2004 do Ministério da Saude; e

X. Definir diretrizes para a elaboracdo dos estudos a serem realizados pelos prestadores
de cada servico e para a consolidacdo e compatibilizacdo dos respectivos planos
especificos.

Com base nessa estratégia o PMSB — Vol Il — Sistema de Abastecimento de Agua e

Esgotamento Sanitario de Salvador, definiu 18 Objetivos Principais (denominados OP1 a

OP18) que séo descritos no Quadro de Metas Principais apresentado a seguir.

3.3.2 Objetivos, metas e programas juridico-institucionais

No aspecto juridico-institucional, os objetivos do PMSB constituem-se do propésito de

instituir, implantar e consolidar os instrumentos normativos € os mecanismos de gestao da

Politica e do Sistema Municipal de Saneamento Basico, inclusive as normas legais e

regulamentares de regulacdo e os instrumentos juridico-administrativos de delegacéo da

prestacdo dos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario para a

EMBASA, assim como da delegagcédo das atividades administrativas de regulacdo destes

servicos para a CORESAB ou a instituicAo do ente regulador municipal. Para tanto sdo

propostos 0s seguintes programas descritos a seguir Quadros 79 e 80.
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Quadro 78 — Quadro de Metas Principais do Plano Municipal de Saneamento Basico de Salvador

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DE SALVADOR

PMSB — VOLUME Il — SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO DE SALVADOR

QUADRO DE METAS PRINCIPAIS

ORDEM OBJETIVO RESPONSAVEIS DIRETOS PELA CONSECUCAO OBSERVACOES
OP 01 | cCONTRATO DE PROGRAMA COM A EMBASA COMISSAO PMS/EMBASA, GABINETE DO PREFEITO e Elaborado e assinado até 31/12/2010, concess&o por 20 anos
e Para os quatro componentes do saneamento bdsico: abastecimento de agua,
B . esgotamento sanitario, coleta e manejo de residuos sélidos, drenagem e manejo
OP (02 | bECISAO POR AGENCIA REGULADORA MUNICIPAL GABINETE DO PREFEITO de aguas pluviais urbanas.
e Adequacdo da Lei n. 7394/2007 de criagdo da ARSAL, encerramento da
delegacao a titulo precario ao CORESAB.
¢ Regulamentagéo e inicio de funcionamento dos:
e Sistema Municipal de Saneamento Basico;
COMPLETA IMPLEMENTACAO DA POLITICA MUNICIPAL DO SANEAMENTO A ¢ Fundo Municipal de Saneamento Basico;
OP 03 BASICO E SEUS INSTRUMENTOS SETIN, GABINETE DO PREFEITO, CAMARA MUNICIPAL e Camara Técnica do Conselho Municipal de Salvador;
e Sistema de Informagdo Municipal de Saneamento Basico nos moldes do
Sistema Nacional do Saneamento Bésico — SINISA
OP 04 FORMACAO DOS QUADROS DE GESTAO, PLANEJAMENTO E REGULACAO AGENCIA REGULADORA MUNICIPAL e Programas permanentes de formacgéo e capacitagdo.
MUNICIPAL PROGRAMAS AMPLOS DE EDUCACAO AMBIENTAL SETIN, SMS, SEDHAM, LIMPURB, EMBASA e Programas de divulgacéo, orientacdo e educacdo ambiental da populacéo.
ATUALIZACAO DO PDAA — PLANO DIRETOR DE ABASTECIMENTO DE AGUA E .
OP 05 | o PDES - PLANO DIRETOR DE ESGOTAMENTO SANITARIO, COM VISTAS AO EMBASA * Acurto prazo, em 2011 e 2012, detalhando todos os programas de agao para os
PMSB/Ssa ' proximos 20 anos.
OP 06 Eggéﬁ';?ﬂsl’zNETgEXEEI"?\AI\IQIZOA(E;Al\E%CDOaSI\/IIg—I\Fl{'I'EOCg(L)SVIC,:AEngggA%XIIES :E'\AFFQ)I%DSEM © PMS, SEDHAM, SETIN, CONDER, EMBASA e Com remogéo e relocagao de habitagdes sobre os canais, a curto e médio prazo
ESGOTAMENTO SANITARIO NOS TRECHOS CRITICOS, E EM COL\ISEQUENCIA, A
OP 07 DESATIVACAO PROGRESSIVA DA MAIOR PARTE DAS CAPTACOES EM TEMPO EMBASA e Despoluicéo dos rios, a curto, médio e longo prazo.
SECO QUE SUB UTILIZAM E ONERAM OS EMISSARIOS SUBMARINOS
ELIMINACAO DAS LIGACOES IRREGULARES DE ESGOTOS, COM - . .
OP 08 INTENSIFICAGAO DO “CAGA ESGOTOS" COM A PARTICIPAGAO MUNICIPAL EMBASA, SETIN/SUCOP » Despoluicdo dos canais, praias e lagos, a curto prazo.
PLANO DIRETOR URBANISTICO DO VETOR IPITANGA, COM PRESERVACAO DO e Aceleragcdo da solucdo do grave problema atual de desabastecimento da area,
OP 09 MANANCIAL E ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO SEDUR, PMS/SEDHA'\S/I{,\S/I%EQ’FFTEAHB(')ASA’ PREFEITURA DE controle e ordenamento desta importante reserva de area do municipio, com area
LOCAIS, A CURTO PRAZO do municipio vizinho de Simdes Filho a montante do importante manancial.
PLANO DIRETOR URBANISTICO PARA AS ILHAS, COM PRESERVACAO
OP 10 | AMBIENTAL, ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO, A PMS/SEDHAM/ SETIN, EMBASA e Estudos sobre os SDOs que langam a Baia de Todos os Santos.
CURTO PRAZO
ADENSAMENTO DAS REDES DE AA. E E.S. DA EMBASA, AMPLIA(;@ES E
OP 12 MELHORIAS DA PRODUGCAO, ADUCAO, RESERVACAO E DISTRIBUICAO DE EMBASA -
AGUA
QNIVERSALIZAQAO NO MUNIpiPIO DOS SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE
OP 13 AGUA, ESGOTAMENTO SANITARIO, COLETA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS, EMBASA, LIMPURB, PMS/SETIN/SUCOP e A curto, médio e longo prazo com limite nos préximos 15 anos
DRENAGEM E MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS URBANAS
OP 14 PROGRAMAS OPERACIONAIS DA EMBASA PARA LIMITACAO DE PERDAS, EMBASA i
FATURAMENTO, HIDROMETRACAO, QUALIDADE DA AGUA
ESTUDOS A CURTO PRAZO PARA CONTROLE DA CONTAMINACAO DOS e Estudos de viabilidade para controle e utiliza¢cdo das barragens do Cobre, Pituacu
OP 15 MANANCIAIS DE RESERVA DE SALVADOR EMBASA, PMS/SETIN/SEDHAM e Ipitanga como mananciais de emergéncia de Salvador
OP 16 ESTUDOS A CURTO PRAZO PARA USO DE BACIAS DE DET[ENC,‘AO E BYPASSES EMBASA SETIN e Protecdo por detencédo e bypasses de esgotos com linhas de recalques moveis,
EM EMERGENCIAS DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO DE SALVADOR ' para emergéncias nos SDOs, emissarios, linhas troncos e secundarias
= ¢ Intensificagdo a curtissimo prazo e racionalizagéo para eliminagédo e controle dos
OP 17 ,\EAI_AlggNéAI\?SASE?_iG%RslAODP%%F;%SOSDEEI'EAAoggk:gEOSSSI\C/)i;ORTAES DA DENGUE NAS EMBASA, PMS/SMS/SETIN criadouros do Aedes Aegypti e anofelideos, vetores de alto risco para dengue,
febre amarela e maléaria
‘ e A curto prazo, em acordo com a Lei Federal sobre uso mdltiplo e com os estudos
OP 18 gﬁ&ﬁﬁEgR’#’ggll\lﬂ_éﬁ%}S D[éECI—TEEIigEUSF'QA\BSAI\EI)AOS MUNICIPIO, VOLUME ESPECIAL EMBASA, CONDER, PMS/SETIN a realizar; represas do Saboeiro e Pituacu (Bate-facho); Dique do Ladrdo
(Campinas); curso baixo do Ipitanga (inclui areas do Municipio Lauro de Freitas)
ESTUDOS PARA REGULAMENTACAO, AVALIACAO SISTEMATICA E PARA AGENCIA REGULADORA MUNICIPAL, SETIN/SEDHAM, .
OP 19 REVISAO DO PMSE/Ssa e Acurto prazo, até 04 anos.

EMBASA, LIMPURB
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Quadro 79 - PROGRAMA 1: - Institucionalizacdo da Politica Municipal de Saneamento Basico

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DE SALVADOR
PMSB — VOLUME |l — SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO DE SALVADOR

OBJETIVOS Instituigdo, implantacdo e consolida¢do dos instrumentos normativos, juridico-administrativos e dos mecanismos de gestdo da Politica e do Sistema Municipal de Saneamento Bésico.
META Instituir e implantar a Politica e o Sistema Municipal de Saneamento Basico a curto prazo.
| - Revisdo e complementacdo das normas legais e regulamentares vigentes objetivando a elaboracéo e aprovacdo do projeto de lei que institui a Politica Municipal de Saneamento
Basico, que deveré abranger:
a) os principios, as diretrizes e objetivos gerais da Politica e os especificos de cada um dos servicos de saneamento basico;
b) criacdo do Sistema Municipal de Saneamento Bésico, sua estrutura, diretrizes e objetivos, competéncias e normas gerais de organizacao e funcionamento dos seus organismos e
instrumentos institucionais: sistema e 6rgdo de regulacdo e fiscalizagdo, Camara Técnica de Saneamento Basico do Conselho Municipal de Salvador e Fundo Municipal de
Saneamento Basico;
c) conteudo e processo de elaboracao, implementagéo, revisdo periodica e monitoragdo do PMSB;
d) aspectos técnicos e econémicos, inclusive politica de cobranca pela prestacéo ou disposi¢cao dos servicos;
e) mecanismos e formas de participacéo e controle social da gestéo dos servigos; e
f)  Sistema municipal de informac¢des em saneamento bésico.
Responsaveis: SETIN/PMS
Recursos: Orgamento Geral do Municipio (OGM)
Il — Regulamentagédo da Politica e do Sistema Municipal de Saneamento Basico, abrangendo os seus diversos aspectos, em especial: (i) os regulamentos gerais da prestacao dos
AC;GES servigos; (ii) a politica de cobranca e normas gerais de regulacdo econémica da prestacdo e disposicao dos servigos; (iii) disciplina, organizacao e funcionamento do sistema

municipal de regulacédo e fiscalizagdo, inclusive as atividades de regulacdo delegadas; (iv) instalacdo e funcionamento da Camara Técnica de Saneamento Basico; e (V)
organizacao, funcionamento e regulamentos operacionais do Fundo Municipal de Saneamento Basico.

Responsaveis: SETIN/PMS

Recursos: OGM

Regulamentacdo e implantacdo do Sistema Municipal de Informacdes em Saneamento Basico, consoante com o SINISA e integrado ao Sistema de Informagdo Municipal, SIM-
Salvador, conforme o art. 312° e seguintes da Lei Municipal n® 7.400/08 (PDDU).
Responsaveis: SEDHAM-SETIN/PMS

Recursos: OGM

IV — Formulacdo, ajuste dos termos e assinatura do Contrato de Programa de delegacdo da prestacdo dos servigcos de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitério para a

EMBASA; e implementacdo da ARSAL, como érgado regulador Municipal, criado pela lei 7394 de 28/12/2007, estendendo sua acdo para todos os quatro setores do Saneamento
Bésico, encerrando a delegacgéo existente a titulo precario ao CORESAB, tudo devendo conformar-se com os arts. 9°, Il, 11 e 23, 8§1°, da Lei federal n 11.445/07 e art.° 31, § 1°, do
Decreto federal n 7.217/10.

Responsaveis: PMS/EMBASA (Comisséo Paritaria)
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Quadro 80 - PROGRAMA 2: Programa permanente de formacao e capacitacédo de recursos humanos em Saneamento Basico, educacao

ambiental e mobiliza¢ao social

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DE SALVADOR ’
PMSB — VOL. Il = SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO DE SALVADOR

OBJETIVOS

(i) Formacao e qualificacdo continuada de gestores e técnicos da Administragcdo Municipal para: (a) o exercicio de fun¢cdes de gestdo dos servicos municipais
de Saneamento Basico, inclusive atividades administrativas, de planejamento, regulacéo e fiscalizacdo da prestacdo delegada; e (b) elaboracéo de projetos e
acOes e execucdo de atividades de educacdo ambiental e de mobilizacdo social; e (ll) capacitacdo de liderancas comunitarias e de representantes de
entidades da sociedade civil no Conselho Municipal de Salvador e na Camara Técnica de Saneamento Basico para o exercicio de suas representacdes

nesses organismos e de outras atividades de controle social.

META

Instituir, estruturar, planejar e iniciar primeiro ciclo de formacao ; planejar e implantar o programa com agenda permanente (continuada) de atividades (cursos,
seminarios, oficinas, pesquisas, etc.), ambos a curto prazo.

ACOES

| — Planejar e regulamentar as diretrizes, objetivos e a¢des do programa; definir e normatizar os procedimentos metodoldgicos e didaticos e respectivos
instrumentos e mecanismos de execu¢ao, bem como organizar e estruturar a gestdo administrativa e prover os recursos administrativos e orcamentarios
do programa.
Responsaveis: SETIN/SEDHAM/SMS

Recursos: OGM, MCidades/SNSA, Funasa, Fundo Municipal de Saneamento Basico.

Il — Planejar e organizar e realizar o primeiro ciclo de formacédo e capacitacdo de gestores e técnicos municipais com atuacdo em funcdes de gestdo dos
servigos — planejamento, regulacgao, fiscalizacao e prestacao.
Responsaveis: SETIN/SEDHAM
Recursos: OGM, MCidades/SNSA.

lll — Planejar, organizar e implementar programa de formacao e capacitagdo continuada com previsédo de ciclos de atividades (cursos, seminarios, oficinas,
pesquisas, etc.).
Responsaveis: SETIN/SEDHAM

Recursos: OGM, MCidades/SNSA, Funasa, Fundo Municipal de Saneamento Basico, UFBA, e outros.
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3.3.3 Objetivos, metas e programas administrativos

Na area administrativa o Diagndstico indicou a necessidade de melhoria dos sistemas de

informacbes da EMBASA, visando atender as demandas gerenciais internas, do 6rgao

regulador e do Sistema Municipal de Informa¢des em Saneamento Basico.

Quadro 81 - PROGRAMA 3: Desenvolvimento da gestdo empresarial

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DE SALVADOR
PMSB — VOLUME Il — SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO

DE SALVADOR

OBJETIVOS

Modernizagdo tecnoldgica e funcional dos sistemas de informacoes,
adequacao do sistema contabil as normas do Comité de Pronunciamentos
Contabeis (CPC), as exigéncias regulatérias da LNSB com a
individualizacéo da contabilidade de custos por municipio e as que vierem
a ser instituidas no d&mbito da Politica Municipal de Saneamento Basico e
pelo 6rgéo regulador, desenvolvimento gerencial e qualificacdo técnica dos

gestores e técnicos da EMBASA.

META

Modernizar as ferramentas e adequar a gestdo da EMBASA aos novos
requisitos institucionais e regulatérios da prestacdo dos servicos em
curtissimo prazo, ja para o préximo exercicio contabil de 2011, de forma a
individualizar contabilmente os custos dos servigos correspondentes ao
Municipio do Salvador, conforme o compromisso assumido em dezembro
de 2009, para atender ao necessario para o 6rgdo regulador Municipal

quanto aos futuros aspectos tarifarios.

ACOES

| — Implantagdo do ERP - conclusdo da implantacdo do projeto em junho de
2011 com custo total de aproximadamente R$ 37 milhdes, com recursos de

financiamento do BNDES

Il — Implantacdo do GSAN - previsao inicial de implantacdo do projeto em
abril de 2011 ao custo total de aproximadamente R$ 1,5 milhdes com

recursos préprios da EMBASA.

3.3.4 Objetivos, metas e programas estruturais e operacionais

3.3.4.1 Desenvolvimento operacional
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Quadro 82: PROGRAMA 4: Reducao e controle de perdas de agua, faturamento e arrecadacao

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DE SALVADOR ’
PMSB — VOL. Il = SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO DE SALVADOR

OBJETIVOS GERAIS

Reduzir os indices médios de perdas (Aguas ndo Contabilizadas - ANC, Aguas n&o Faturadas - ANF e indice de Perdas por Ligacéo - IPL) para niveis adequados/satisfatérios; reduzir indice de inadimpléncia (evas&o

de receitas); e aumentar os indices de hidrometracéo e de macromedic&o.

O Programa de Desenvolvimento Operacional (PDO) compreende as a¢des de Reducdo e Controle de Perdas de Agua e de Faturamento e tem como referencial o Acordo de Melhoria de Desempenho (AMD), firmado
em maio de 2008 entre a EMBASA e o Governo Federal / Ministério das Cidades / CEF / BNDES, que estabeleceu metas institucionais para o periodo 2010 a 2013. Estas ac¢des de combate as perdas contribuirdo da
mesma forma para a melhoria da eficiéncia da cobranca (reducéo da perda de arrecadacao). O PDO também se baseia no Planejamento Estratégico da EMBASA, periodo 2008 a 2011.

O PDO estabelece estratégias e acdes para a gestédo dos Sistemas de Abastecimento visando atingir as metas institucionais para 2013, relativas aos indicadores: indice de Perdas de Faturamento (Aguas no

APRESENTAGAO Faturadas — ANF); indice de Perdas por Ligagéo (IPL); indice de Hidrometrac&o; indice de Macromedic&o do Volume Produzido e o indice de Evasédo de Receitas. No PDO estio sendo considerados cinco indicadores
de desempenho do total de oito estabelecidos no AMD.
O principal indicador de perdas a ser considerado no PDO, para efeito de avaliagdo de resultados financeiros, é o de Aguas ndo Faturadas, que tem relag&o direta com o faturamento da empresa.
A EMBASA vem apresentando indices de Perda de Faturamento (ANF) e de Perda por Ligagao (IPL) decrescentes ao longo do tempo no periodo 2000 a 2009, em funcéo das a¢Bes implantadas pela empresa.
O Programa de desenvolvimento operacional tera os seguintes objetivos especificos:
e aumentar a arrecadacao global,
e reduzir custos operacionais;
e postergar investimentos na ampliacao de sistemas de producao;
OBJETIVOS ¢ introduzir melhorias na gestéo operacional e comercial de perdas;
ESPECIFICOS e elevar produtividade;
e buscar economia de escala;
¢ introduzir novos métodos de trabalho e tecnologias;
e capacitar e mobilizar pessoal;
¢ institucionalizar o Controle e Planejamento Operacional.
Para o Sistema Integrado de Abastecimento de Agua (SIAA) de Salvador, Lauro de Freitas e Simdes Filho:
1. Perdas - Reduzir os indices de perdas atuais (agosto 2010) de: ANC= 44,7 %, ANF= 44,0 % e IPL= 705,2 I/dia x lig, para: ANC= 36,7 %, ANF= 34,9 % e IPL=527,7 I/lig x dia, até dezembro de 2013.
a) As formulas utilizadas no calculo dos indices IPL e ANF s&do aquelas estabelecidas no Acordo de Melhoria de Desempenho (AMD) firmado entre a EMBASA e o Governo Federal / Ministério das Cidades.
METAS b) O SIAA de Salvador, Lauro de Freitas e Simdes Filho é o maior sistema do Estado em termos de produgédo, mercado atendido e perdas. Estrategicamente neste sistema deverdo ser concentrados os

maiores investimentos do Programa de Desenvolvimento Operacional (PDO) - Sub Programa Estratégico de Controle de Perdas de Agua e Faturamento, 2010 / 2013, estabelecido pela EMBASA.
2. Inadimpléncia (evaséao de receitas): reduzir o indice médio de inadimpléncia de 14,3% atual para 5,3% até dezembro de 2013
3. Hidrometrac&o: elevar o indice mensal de Hidrometrac&o de 85,95% (agosto de 2010) para 95 % (dezembro de 2013).

4 Macromedicéo: manter o indice atual de macromedicéo de 100%.
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Quadro 82 - PROGRAMA 4: Reducao e controle de perdas de agua, faturamento e arrecadacao (Continuacao)

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DE SALVADOR
PMSB — VOL. Il — SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO DE SALVADOR

ATIVIDADES
ESTRATEGICAS PARA
REDUCAO E
CONTROLE DE PERDAS

As atividades estratégicas para reducao e controle de perdas adotadas pela EMBASA por meio do PDO, compreendem 0s seguintes passos:
a) Implantacdo e manutengcdo dos mecanismos béasicos de controle operacional (medi¢cdes dos parametros operacionais e comerciais, sistematizacdo do levantamento de informacgdes
chaves do processo e uso de sistemas de informacdes). Compreendem as seguintes atividades:
() macromedicao de vazéo (volume de 4gua no tempo), presséo, tempo, nivel e grandezas elétricas com suporte técnico das equipes de Pitometria;
(i) micromedicdo (hidrébmetro com suporte de laboratorio de hidrometria e sistema informatizado);
(iii) cadastro Técnico de sistemas com uso do sistema de informagfes geograficas;
(iv) cadastro Comercial (mercado) com uso do sistema de informagdes geogréficas;
(v) controle da Qualidade de Agua (processo de coleta e anéalise de amostras de agua com utilizac&o de laboratério de apoio com sistema de controle informatizado);
(vi) setorizagdo Operacional da Rede Distribuidora compatibilizada com o Zoneamento do Faturamento Comercial, Sub Setores de Controle Operacional, Distritos Pitométricos e
Controle de Pressao na Rede;
(vii) sistema de Informagdes Comercial,
(viii) sistema de Informagfes de Controle de Perdas com indicadores operacionais e comerciais de gestao.
b) AcBes sobre a Organizacéo ou Sistema
Compreendem as seguintes atividades:
() Implantacdo/Aperfeicoamento de Sistema Integrado de Prestacéo de Servigos e Atendimento ao Publico (SIPSAP) visando elevar a qualidade e produtividade do trabalho;
(i) Implantacdo/Aperfeicoamento de Telemetria e Telecomando nas unidades operacionais (niveis de automacao).
¢) Planejamento e Controle Operacional
Acbes integradas de combate as perdas reais e aparentes nos Sistemas de Abastecimento de Agua objetivando a reducédo e controle de perdas de agua e faturamento, com atuag&o
prioritaria nos maiores sistemas criticos em relacao as perdas. Adicionalmente serdo realizadas pesquisas amostrais nos sistemas visando a quantificacdo de perdas reais e aparentes
com elaboragdo do Balanco Hidrico.
d) Pesquisas Operacionais — Novas Tecnhologias;
e) Melhoria da Eficiéncia do Faturamento e Arrecadagéo.
f) Capacitacdo de Pessoal — Desenvolvimento Operacional;

g) Reviso de Critérios de Projeto e Construgéo — Controle de Perdas de Agua
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Quadro 82 - PROGRAMA 4: Reducéo e Controle de Perdas de Agua e Melhoria do Faturamento e Arrecadacdo — ACOES (Continuag&o)

ACAO/INTERVENCAO

SITUACAO ATUAL

PREVISAO DE IMPLANTAGCAO

NO

DESCRICAO

ESTUDO OU
PROJETO BASICO

PROJETO
EXECUTIVO

CONTRATADA OU
EM EXECUCAO

PRIORIDADE"

ESTIMATIVA DE
CUSTO (R$ X 1.000)

BENEFICIOS OU MELHORIAS ESPERADAS

Aquisicdo e instalacdo de hidrémetros
de vazdo maxima de 1,5 e 3,0 m%h,
inclusive caixas de protecdo, para
medicdo de ligagbes novas e nao
medidas (145.000 hidrébmetros)

SIM

SIM

Em Execucéo

CP

17.552

Todos os SAAs do Estado, com prioridade de
atuacdo para o SIAA de Salvador, L. Freitas e S.
Filho. Beneficios: Reduzir e controlar as perdas de
agua e de faturamento; Postergar investimento na

ampliacéo da produgéo. Ganho de Produtividade.

Aquisicéo e instalagcdo de hidrometros
de vazdo maxima de 1,5 e 3,0 m%h,
para  substituicdo

existentes (265.000 hidrémetros)

nas ligacbes

SIM

SIM

Em Execucéo

CP

11.812

Idem

Aquisi¢céo e instalacdo de Hidrometros
com vazao igual ou superior a 5m®/ h,
classe C e Hidrébmetros Woltmann
Vertical de 50; 80; 100 e 150 mm de
(2.500

Grandes Consumidores.

diametro hidrdmetros) -

SIM

SIM

Em Execucédo

CP

1.580

Idem

Melhoria das Instalacdes Fisicas das
Oficinas de Hidrémetros; Aquisicéo de
Bancadas de Testes com Acessorios;
de
de

Melhoria dos Sistemas

Informacbes e  Treinamento

Pessoal.

SIM

SIM

Em Execucédo

CP

Melhoria da Qualidade de Controle Ganho de

Produtividade Eficiéncia e Eficacia

de

Telecomando de Unidades no Sistema

Implantagéo Telemetria e

Integrado de Abastecimento de Agua

de Salvador e Lauro de Freitas

Estudo preliminar

CP

Melhorar a eficiéncia do controle dos processos

operacionais. Reduzir custos. Elevar produtividade.
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Quadro 82 - PROGRAMA 4: Reducéo e Controle de Perdas de Agua e Melhoria do Faturamento e Arrecadacdo — ACOES (Continuac&o)

ACAO/INTERVENCAO SITUACAO ATUAL PREVISAO DE IMPLANTACAO
" ESTUDO OU PROJETO CONTRATADA OU . ESTIMATIVA DE BENEFICIOS OU MELHORIAS ESPERADAS
N° DESCRIGAO ) y PRIORIDADE"
PROJETO BASICO |EXECUTIVO EM EXECUCAO CUSTO (R$ X 1.000)
Desenvolvimento de Acbes de Redugéo e Reduzir e controlar as perdas de agua e de faturamento;
Controle de Perdas Reais e Aparentes nos o N N Postergar investimento na ampliacdo da producdo. Ganho
6 Estudo preliminar NAO NAO CP 48.000 o . o
Setores do SIAA de Salvador e Lauro de de Produtividade. Reduzir custos operacionais. Elevacao
Freitas (4.800 km de rede). da arrecadacéo.
Acdes de combate as perdas na producédo do - - - Reduzir e controlar as perdas de agua e de faturamento;
7 _ NAO NAO NAO CcP 1.200 _ _ .
SIAA de Salvador e Lauro de Freitas Postergar investimento na ampliacdo da producéo.
Reviséo do cadastro comercial na RMS, num . _
L . Conhecimento adequado do mercado atendido. Elevar
total de 350.000 ligacdes existentes e
8 i ] SIM SIM Em Execugéo CP 6.400 faturamento.
levantamento das ligagBes factiveis e . i
o ~ . Reduzir e controlar as perdas de 4gua e de faturamento.
potenciais e acdes de combate as fraudes.
Planejamento e execugdo de aglbes .
1- Aumento da eficiéncia da arrecadacgéo e controle da
permanentes de redugdo e controle de ] o
) o o _ 1- Em andamento; - Processo continuo inadimpléncia; 2- Reducéo do Saldo de Contas a Receber
9 ligacBes inativas e de inadimpléncia SIM SIM o 2.300 _
] L 2 - Licitada CP e do prazo médio de pagamento ao fornecedor e de
1 - Projeto de Negativacao L
) ligagOes inativas.
2 - Contrato de Risco
Adequacédo e implantacdo do GSAN (Sistema Sistema modularizado de manutencdo mais facil. Gera
10 Integrado e Gestdo de Servicos de SIM NAO Em execucao CcpP 1.500 informacdes necessarias para a tomada de deciséo
Saneamento). consolidadas no Modulo Gerencial,facilitando o acesso
Amphagéo e modernizagao dos Sistemas de Atendel’ p|enamente a Portal’ia 514 / 04 dO MInIStérIO
Controle da Qualidade de Agua e dos . da Saude e a Resolugdo Conama n° 357 / 2005.
11 SIM SIM NAO CP 5300 )
Processos de Tratamento de Esgotamento Monitorar adequadamente o0s processos de
Sanitario (Laboratdrios da RMS). tratamento de esgotamento sanitario.
99.409

* CP — CURTO PRAZO / MP — MEDIO PRAZO / LP - LONGO PRAZO
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3.3.4.2Sistema de abastecimento de agua

O sistema de abastecimento de agua de Salvador dispfe de infraestrutura bastante ampla
da disposicdo dos servicos. Com isto 0s objetivos e metas do PMSB para este sistema
estdo focados, principalmente, em programas e acfes de planejamento e de modernizagéo
e melhorias operacionais de curto prazo, e de ampliacdo da infraestrutura de redes e das
instalacbes e capacidades das unidades produtivas para o atendimento do crescimento da

demanda no médio e longo prazo.

O primeiro conjunto de agfes visa a atualizagdo do Plano Diretor do sistema e a criagdo das
diretrizes e bases normativas técnicas para o planejamento, padronizacéo e elaboracdo de
projetos basicos e executivos. Esses estudos irdo confirmar ou redefinir as estimativas de
investimentos a médio e longo prazos como apresentado no Quadro 91.

O segundo conjunto de acgbes visa a ampliagdo e a modernizacdo operacional da
infraestrutura e a melhoria qualitativa dos servicos de distribuicdo de agua, bem como a
universalizacéo da disposi¢céo destes servi¢os para todas as areas urbanas de Salvador.

O terceiro conjunto de acbes, e 0 que requer maior volume de investimentos, visa o
aumento da oferta de 4gua tratada para atender a demanda reprimida atual e crescimento

normal da demanda pelo menos até o ano 2040.

A seguir sdo apresentados os programas, objetivos e metas especificas e o detalhamento

das respectivas acdes para o sistema de abastecimento de agua de Salvador.
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Quadro 83 - PROGRAMA 5: Planejamento e projetos do sistema de abastecimento de 4gua - ACOES

ACAO/INTERVENCAO

SITUACAO ATUAL

PREVISAO DE IMPLANTACAO

- ESTUDO OU PROJETO | CONTRATADA OU . ESTIMATIVA DE BENEFICIOS OU MELHORIAS ESPERADAS
No DESCRIGAO ) - PRIORIDADE"
PROJETO BASICO |EXECUTIVO EM EXECUCAO CUSTO (R$ X 1.000)
, _ Adequar ao PDDU de Salvador e melhorar
1 Atualizagdo do PDAA SIM NAO CP - 2.500 _
planejamento das acdes
Estabelecer diretrizes e termos de L . .
L . ~ - Padronizacgéo dos critérios para elaboracéo de
2 referéncia para elaboracdo de estudos e NAO NAO CP - 200 _ . .
_ _ projetos e reducéo de tempo analise
projetos diversos
TOTAL 2.700

* CP — CURTO PRAZO / MP — MEDIO PRAZO / LP - LONGO PRAZO

Quadro 84 - PROGRAMA 6: Melhoria do desempenho operacional— ACOES

Objetivo: Melhorar o nivel de eficiéncia, reduzir custos operacionais, minimizar/eliminar intermiténcia, reduzir perdas reais no sistema de

abastecimento de 4gua da RMS.

ACAO/INTERVENCAO SITUACAO ATUAL PREVISAO DE IMPLANTACAO
\o DESCRICAO ESTUDO ?U PROJETO CONTRATADA~ Oou PRIORIDADE® ESTIMATIVA DE BENEFICIOS OU MELHORIAS ESPERADAS
PROJETO BASICO |EXECUTIVO EM EXECUCAO CUSTO (R$ X 1.000)
1 Automagc&o do Sistema Adutor Principal NAO NAO NAO LP - Melhoria na distribuig&o
Estrutura hidraulica de controle da
2 distribuicdo de vazdes provenientes do 1SIM NAO NAO CP 7.800 Melhoria na distribuigéo
subsistema da ETA principal
Implantag&o do 5.° e 6.° conjuntos motor
3 bomba e respectivos barriletes na EEAB SIM SIM CP 2.800 (servigo) Flexibilidade operacional
Pedra do Cavalo
TOTAL 10.600

* CP — CURTO PRAZO / MP — MEDIO PRAZO / LP - LONGO PRAZO
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Quadro 85 - PROGRAMA 7: Ampliacdo da capacidade e melhoria do sistema de producio e aducio de agua tratada da RMS — ACOES

Objetivo: Aumentar a oferta de agua tratada para atender demanda atual e crescimento da demanda até o ano 2041.

ACAO/INTERVENCAO SITUACAO ATUAL PREVISAO DE IMPLANTACAO
~ ESTUDO OU PROJETO | CONTRATADA OU . ESTIMATIVA DE BENEFICIOS OU MELHORIAS ESPERADAS
NG DESCRICAO ) 3 PRIORIDADE"
PROJETO BASICO |EXECUTIVO EM EXECUCAO CUSTO (R$ X 1.000)
Ampliacédo da capacidade da aducéo da . . _ _
1 ETA Principal 22 Etapa SIM NAO NAO CP 58.000 Melhoria no abastecimento
Construcéo da Estacéo de Tratamento . . . ) . _
2 R _ NAO NAO NAO CP 10.000 Reducéo de impactos ambientais
de L6do da ETA Bolandeira
Construcéo da Estacéo de Tratamento . . . ) . _
3 o NAO NAO NAO CP 10.000 Reducao de impactos ambientais
de L6do da ETA Principal
Construcéo da Estacdo de Tratamento . . . . ) . _
4 NAO NAO NAO CP 10.000 Reducéo de impactos ambientais
de L6do da ETA Suburbana e do Cobre
Ampliacdo da capacidade de adugédo da . . . _ _
5 o NAO NAO NAO MP 180.000 Melhoria no abastecimento
ETA Principal - 32 etapa
Ampliacdo da capacidade de adugdo . . . _ )
6 NAO NAO NAO MP 50.000 Melhoria no abastecimento
Santa Helena/Joanes |
Ampliacdo da capacidade de tratamento . . . _ .
7 o . NAO NAO NAO CP 30.000 Melhoria no abastecimento
da ETA Principal e elevatoria
Sistema de aducao para o reservatério _ ,
o SIM SIM SIM CP 3.056 Melhoria no abastecimento
de distribuicdo R3
Aducao da Represa Joanes Il a Eta , _
o SIM SIM SIM CP 37.358 Melhoria no abastecimento
Principal
Substituicdo da adutora de concreto DN . . . _ _
_ NAO NAO NAO MP 113.200 Melhoria no abastecimento
1500 Joanes I/Bolandeira (22.500m)
TOTAL 501.614

* CP — CURTO PRAZO / MP — MEDIO PRAZO / LP - LONGO PRAZO
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Quadro 86 - PROGRAMA 8: Ampliacdo e melhorias do sistema de distribuicdo — ACOES

Objetivo: Ampliar o Sistema de distribuicao para toda a area urbana de Salvador — Universalizar a disposicao do servico.

ACAO/INTERVENCAO SITUACAO ATUAL PREVISAO DE IMPLANTACAO
" ESTUDO OU PROJETO CONTRATADA OU . ESTIMATIVA DE BENEFICIOS OU MELHORIAS ESPERADAS
No DESCRIGAO ) - PRIORIDADE"
PROJETO BASICO |EXECUTIVO EM EXECUCAO CUSTO (R$ X 1.000)
Ampliacdo do reservatério da Duna (R1) -
01 22.000m3,Implantagdo e reforco de linhas SIM NAO NAO CP 30.425 Melhoria no abastecimento
tronco e rede distribuidora.
Implantacéo de linhas tronco e rede de ~ -
02 SIM NAO NAO CP 7.718 Melhoria no abastecimento
distribuicdo da Zona Alta do R7
Reativacdo do Setor R4 incluindo
03 recuperacao dos reservatorios, reforco e SIM NAO NAO CP 6.758 Melhoria no abastecimento
implantacdo de linhas tronco.
Implantacéo de rede de distribuicéo e " " " ) ) _
04 ) NAO NAO NAO CP 4.810 Ampliacdo do sistema de abastecimento
ligacGes na loc. Fazenda Cassange
Implantac¢é@o das linhas tronco da Av. Pinto ~ - - . :
05 . NAO NAO NAO CP 1.863 Melhoria no abastecimento
de Aguiar (PEAD)
Substituicdo da linha tronco da Cardeal da - - . .
06 sil SIM NAO NAO MP 890 Melhoria no abastecimento
ilva
Substituicdo da linha tronco da Av Sete de _ - - . .
07 NAO NAO NAO LP 2.600 Melhoria no abastecimento
Setembro-Centro
Substituicéo da linha tronco da Caixa D'Agua . . " ) )
08 NAO NAO NAO LP 820 Melhoria no abastecimento
e Pau Miudo
Substituicdo da linha tronco da Rua Caetano . . " ) )
09 NAO NAO NAO LP 470 Melhoria no abastecimento
Moura DN 600 mm
Recuperacao estrutural do reservatério R15- - ) )
10 SIM NAO SIM CP 1.500 Melhoria no abastecimento
torre (Federacgéo)
Implantacé@o de linha tronco na Av. Euclides ~ ) )
11 SIM SIM NAO LP 13.500 Melhoria no abastecimento
da Cunha-Graca
Implantacéo de linha tronco na Rua Direta - - . .
12 SIM NAO NAO LP 486 Melhoria no abastecimento
de S&o Caetano
Substituicdo da rede F°F° por PVC - Rua do
13 Oriente/Largo das Pitangueiras, Fazenda SIM NAO NAO LP 375 Melhoria no abastecimento

Grande
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Quadro 86 - PROGRAMA 8: Ampliacdo e melhorias do sistema de distribuicio — ACOES (Continuag&o)

Objetivo: Ampliar o Sistema de distribuicao para toda a area urbana de Salvador — Universalizar a disposicao do servico.

ACAO/INTERVENCAO SITUACAO ATUAL PREVISAO DE IMPLANTACAO
. ESTUDO OU PROJETO CONTRATADA OU . ESTIMATIVA DE BENEFICIOS OU MELHORIAS ESPERADAS
No DESCRIGAO ) - PRIORIDADE"
PROJETO BASICO | EXECUTIVO EM EXECUCAO CUSTO (R$ X 1.000)
Substituicdo da rede FoFo, por PVC - do
14 Largo da Geral até o final de linha de Sé&o SIM NAO NAO LP 250 Melhoria no abastecimento
Caetano
Implantac@o de reservatério na area do R6
15 velho (desativado) e linhas tronco para NAO NAO NAO MP 7.000 Melhoria no abastecimento
abastecer a area do antigo R2A
Implantacdo de linha tronco na Rua da
16 Jaqueira para atender a Zona Baixa do R25 NAO NAO NAO MP 350 Melhoria no abastecimento
(Goméia)
Implantacdo do Reservatério R22 e linhas ~ ~ ~ ) }
17 NAO NAO NAO MP 13.000 Melhoria no abastecimento
tronco
Implantacé@o de linhas tronco ZA 62 (Genaro - - - ] )
18 NAO NAO NAO LP 1.000 Melhoria no abastecimento
de Carvalho, Castelo, Golf Club e Br 324)
Implantacéo de linhas tronco ZA 63 (Genaro
19 de Carvalho, Via Regional e Estrada Velha NAO NAO NAO LP 4.000 Melhoria no abastecimento
do Aeroporto)
Contrucgédo de reservatodrio apoiado da ETA . . " ) )
20 NAO NAO NAO MP 2.000 Melhoria no abastecimento
do Cobre
~ a ~ _ 4
pp | Instalagdo da 2% camara R14- Aguas Claras SIM NAO NAO cP 2.730 Melhoria no abastecimento
Implantacéo da 2.2 cAmara do R 20-Fazenda - - _ o
22 SIM NAO NAO CP 2.880 Melhoria na distribuicdo
Grande Il
Implantacdo de linhas tronco em areas de " " . o
23 SIM NAO NAO CP 534 Melhoria na distribuicao

Sussuarana, Mata Escura e Tancredo Neves

* CP — CURTO PRAZO; MP — MEDIO PRAZO; LP — LONGO PRAZO
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3.3.4.3 Sistema de esgotamento sanitario

O sistema de esgotamento sanitario de Salvador ainda possui déficit de atendimento, apesar
de estar entre as trés capitais do Brasil com maior cobertura de esgotamento sanitario.

Em relacdo a infraestrutura de coleta os objetivos e metas do PMSB estdo concentrados em
duas frentes de acbes. A primeira contempla as intervencdes de curto, médio e longo prazos
para o adensamento da cobertura (redes e ligacdes) e ampliagcdo do acesso (ligagdes) em
areas ja atendidas com a infraestrutura principal do sistema de coleta e de tratamento por
meio de disposicdo oceénica. A segunda frente de acdes compreende as intervencoes de
implantacdo de subsistemas de coleta em novas areas cujo atendimento ora se viabiliza
com a iminente entrada em operacdo do Sistema de Disposicdo Oceéanica (SDO) do
Jaguaribe.

Ainda em relacdo a coleta de esgotos, ha uma terceira frente de acdes prioritarias
envolvendo as intervengdes nas chamadas areas criticas, mas cuja execu¢ao no curto prazo
fica prejudicada em razdo da necessidade de acbes integradas de regularizagdo e

urbanizagéo destas areas de responsabilidades de outros agentes executores.

Em relac&o ao tratamento e destinag&o final dos esgotos, o0 PSSB-Agua e Esgoto contempla
um programa apenas com ag¢des de curtissimo prazo, as quais prevéem disponibilidade de
infraestrutura para o atendimento integral da demanda deste servico em Salvador ja em
2011 e nas llhas, em 2012.

O PMSB - Agua e Esgoto contempla também acgdes de atualizagdo do Plano Diretor de
Esgotamento Sanitario e criacdo das diretrizes e bases normativas técnicas para o

planejamento, padronizacao e elaboracdo de projetos basicos e executivos, bem como de
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Quadro 87 - PROGRAMA 9: Planejamento e projetos do Sistema de esgotamento sanitario — ACOES

Objetivo: Atualizar Plano Diretor de Esgotamento Sanitario e criar bases para previsao e elaboracdo de projetos

ACAO/INTERVENCAO SITUACAO ATUAL PREVISAO DE IMPLANTACAO
) ESTUDO OU PROJETO | CONTRATADA OU i ESTIMATIVA DE BENEFICIOS OU MELHORIAS ESPERADAS
Ne DESCRICAO ) 5 PRIORIDADE"
PROJETO BASICO |EXECUTIVO| EM EXECUCAO CUSTO (R$ X 1.000)
1 Atualizacédo do PDES SIM NAO NAO cp 2.500 Adequar ao PDDU e Definir prioridades

Elaboracdo de estudos e projetos de . . .
2 NAO NAO NAO CP 3.000 Aumento do atendimento

ampliagdo de novas bacias

Elaboracdo de estudos e projetos de
solucdo urbana de areas criticas em - - - . ]
3 ) NAO NAO NAO CP 2.000 Acesso para a populacdo destas areas
parceria com a PMS/Conder e de

projetos de esgotamento sanitario

Execucdo das obras de esgotos e

_ . ] N - - CP Aumento do atendimento para mais 19.433
4 intervencdes urbanas em areas criticas — SIM NAO NAO 25.000** o
MP domicilios ***
PAC 1
Elaboracdo de Projeto e Execucdo de
5* obras de esgotamento sanitario em SIM NAO NAO - Aumento do atendimento p/mais 19.433 domicilios
areas criticas - PAC |
TOTAL 32.500

(*) CP — curto prazo; MP — médio prazo; LP — longo prazo
Obs: 4* - Fonte: Relatorio dos Trechos Criticos, Junho/2006. Elaborado pela Diretoria de Engenharia e Meio Ambiente — DE/EMBASA.
4** - Valor reajustado para o ano de 2010.
4+ - quantidade de imdveis previstos em 2006. Vale salientar que com o crescimento populacional esse valor devera ter havido um incremento substancial.
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Quadro 87 - PROGRAMA 9: Planejamento e projetos do Sistema de esgotamento sanitario — ACOES (Continuac&o)

Objetivo: Atualizar Plano Diretor de Esgotamento Sanitario e criar bases para previsao e elaboracdo de projetos

ACAO/INTERVENCAO SITUACAO ATUAL PREVISAO DE IMPLANTACAO
- ESTUDO OU PROJETO | CONTRATADA OU . ESTIMATIVA DE BENEFICIOS OU MELHORIAS ESPERADAS
No DESCRIGAO ) - PRIORIDADE"
PROJETO BASICO |EXECUTIVO EM EXECUCAO CUSTO (R$ X 1.000)
1 Atualizacdo do PDES SIM NAO NAO CcP 2.500 Adequar ao PDDU e Definir prioridades
Elaboracdo de estudos e projetos de . . . _
2 _ _ NAO NAO NAO CP 3.000 Aumento do atendimento
ampliagdo de novas bacias
Elaboracdo de estudos e projetos de
solucdo urbana de areas criticas em - - - . ]
3 ) NAO NAO NAO CP 2.000 Acesso para a populacdo destas areas
parceria com a PMS/Conder e de
projetos de esgotamento sanitario

Quadro 88 - PROGRAMA 10: Ampliacéo do sistema de esgotamento sanitario de Salvador — Coleta — ACOES

Objetivo: Ampliacdo do sistema de coleta de esgotos para toda a area urbana de Salvador — Universalizacédo da disposicéao do servico.

ACAO/INTERVENCAO SITUACAO ATUAL PREVISAO DE IMPLANTACAO )
BENEFICIOS OU MELHORIAS
- ESTUDO OU PROJETO CONTRATADA OU . | ESTIMATIVA DE CUSTO
No DESCRIGAO ) - PRIORIDADE" ESPERADAS
PROJETO BASICO | EXECUTIVO EM EXECUCAO (R$ X 1.000)
Implantagéo de redes coletoras nas bacias de Aumento do atendimento p/+41000
1 ‘ SIM SIM SIM CP 121.000
Cambunas, Trobogy e Aguas Claras dom.
Adensamento do SES de SSA. Implantacdo de
redes coletoras, ramais prediais e ligagbes
intradomicliares no subsistema de Camarogibe, ) _
. . . , . ~ Aumento do atendimento para mais
2 bacias: Barra, Pituba, Lucaia, Campinas e Tripas, SIM NAO SIM CP 10.000 o
10.410 domicilios
Pernambués, Baixa Camarogibe, Calafate, Alto
Camarogibe e Médio Camarogibe, incluindo
Projeto Técnico Social. - PAC |
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Quadro 88 - PROGRAMA 10: Ampliacéo do sistema de esgotamento sanitario de Salvador — Coleta — ACOES (Continuaco)

Objetivo: Ampliacdo do sistema de coleta de esgotos para toda a area urbana de Salvador — Universalizac&do da disposicédo do servico.

ACAO/INTERVENCAO SITUACAO ATUAL PREVISAO DE IMPLANTACAO

BENEFICIOS OU MELHORIAS
- ESTUDO OU PROJETO CONTRATADA OU . | ESTIMATIVA DE CUSTO
N° DESCRICAO ; - PRIORIDADE" ESPERADAS
PROJETO BASICO EXECUTIVO EM EXECUCAO (R$ X 1.000)

Implantag&o de redes coletoras nas bacias de Aumento do atendimento p/+41000

p SIM SIM SIM CP 121.000
Cambunas, Trobogy e Aguas Claras dom.

Adensamento do SES de SSA. Implantagéo
de redes coletoras, ramais prediais e ligacdes
intradomicliares no subsistema de
Camarogibe, bacias: Barra, Pituba, Lucaia, - Aumento do atendimento para mais
2 ) ) 3 SIM NAO SIM CP 10.000 o
Campinas e Tripas, Pernambués, BXx. 10.410 domicilios
Camarogibe, Calafate, Alto Camarogibe e
Médio Camarogibe, incluindo Projeto Técnico

Social. - PAC |

Adensamento do SES de SSA. Implantagcéo
de redes coletoras, ramais prediais e ligacdes
intradomicliares no subsistema de SubdUrbios, . Aumento do atendimento para mais
3 _ _ SIM NAO SIM cP 8.350 o
bacias: Aratu, Macaco, Cobre, Paripe e 8.550 domicilios
Periperi, incluindo Projeto Técnico Social.

PAC |

Adensamento do SES de SSA. Implantacdo
de redes coletoras, ramais prediais e ligacdes

intradomicliares nos subsistemas de
Aumento do atendimento para mais

4 Suburbios/Comércio, bacias: Aratu, Macaco, SIM NAO SIM CP 8.000 o
8.650 domicilios

Cobre, Paripe, Periperi, Comércio, Peninsula
e Lobato, incluindo Projeto Técnico Social. -
PAC |
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Quadro 88 - PROGRAMA 10: Ampliacéo do sistema de esgotamento sanitario de Salvador — Coleta — ACOES (Continuago)

Objetivo: Ampliacdo do sistema de coleta de esgotos para toda a area urbana de Salvador — Universalizac&do da disposic&do do servico.

ACAO/INTERVENCAO SITUACAO ATUAL PREVISAO DE IMPLANTACAO )
BENEFICIOS OU MELHORIAS
. ESTUDO OU PROJETO CONTRATADA OU . | ESTIMATIVA DE CUSTO
N° DESCRICAO : - PRIORIDADE" ESPERADAS
PROJETO BASICO EXECUTIVO EM EXECUCAO (R$ X 1.000)
Adensamento do SES de SSA. Implantacdo
de redes coletoras, ramais prediais e ligacdes
intradomicliares nos  subsistemas de
Pituacu/Jaguaribe, bacias: Armacdo, Baixo - Aumento do atendimento para
5 _ _ . _ SIM NAO SIM CP 8.000 _ o
Pituacu, Saboeiro, Alto Pituagu, Baixo mais 7.850 domicilios
Jaguaribe, Mangabeira, Itapud e Médio
Jaguaribe, incluindo Projeto Técnico Social -
PAC |
Aumento do atendimento para
6 Implantagédo do SES llha dos Frades SIM SIM SIM CP 3.850 _ s
mais 508 domicilios
Aumento do atendimento para
7 Implantagdo do SES Bom Jesus SIM SIM SIM CP 4.200 _ s
mais 632 domicilios
. ] Aumento do atendimento para
8 Implantacdo do SES llha de Maré SIM SIM SIM CP 7.200 _ o
mais 1306 domicilios
Adensamento do SES de SSA. Implantacdo
de redes coletoras, ramais prediais e ligagdes
intradomicliares no subsistema de N Aumento do atendimento para
9 _ ) _ . SIM NAO SIM CP 6.000 _ o
Camarogibe, bacias: Barra, Pituba, Lucaia, mais 4.750 domicilios
Campinas e Tripas, incluindo Projeto Técnico
Social. - PAC I.
Adensamento do SES de SSA. Implantacdo
de redes coletoras, ramais prediais e ligacdes
intradomicliares no subsistema de i
_ _ ) . Aumento do atendimento para
10 Camarogibe, bacias: Pernambués, Bx. SIM NAO SIM CP 8.400 _ o
_ _ mais 7.100 domicilios
Camarogibe, Calafate, Alto Camarogibe e
Médio Camarogibe, incl Proj Técnico Social.
PAC 1.
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Quadro 88 - PROGRAMA 10: Ampliacéo do sistema de esgotamento sanitario de Salvador — Coleta — ACOES (Continuaco)

Objetivo: Ampliacdo do sistema de coleta de esgotos para toda a area urbana de Salvador — Universalizac&do da disposicao do servico.

ACAO/INTERVENCAO

SITUACAO ATUAL PREVISAO DE IMPLANTACAO

NO

DESCRICAO

ESTUDO OU
PROJETO BASICO

PROJETO CONTRATADA OU EM
EXECUTIVO EXECUGAO

ESTIMATIVA DE CUSTO
(R$ X 1.000)

PRIORIDADE"

BENEFICIOS OU MELHORIAS
ESPERADAS

11

Adensamento do SES de SSA. Implantacao
de redes coletoras, ramais prediais e
ligacBes intradomicliares nos subsistemas de
Suburbios/Comeércio, bacias: Aratu, Macaco,
Cobre, Paripe, Periperi, Comércio, Peninsula

e Lobato, incl. Proj. Téc Social. PAC |

SIM NA SIM CP 8.685

Aumento do atendimento para mais
7.600 domicilios

12

Adensamento do SES de SSA. Implantagéo
de redes coletoras, ramais prediais e
ligacBes intradomicliares nos subsistemas de
Pituagu/Jaguaribe, bacias: Armacéo, Baixo
Pituacu, Baixo

Saboeiro, Alto Pituagu,

Jaguaribe, Mangabeira, Itapud e Médio

Jaguaribe, inclproj Téc.Social PAC |

SIM NA SIM CP 7.400

Aumento do atendimento para mais
6.900 domicilios

13*

Adensamento do SES de SSA. Implantagéo
de redes coletoras, ramais prediais e
ligagdes intradomicliares nos subsistemas de
Camarogibe, Subdrbios, Comércio, Pituacu,
Jaguaribe, bacias: Barra, Pituba, Lucaia,
Campinas e Tripas, Pernambués, Bx.
Camarogibe, Calafate, Alto Camarogibe e
Médio Camarogibe, Aratu, Macaco, Cobre,
Paripe, Periperi, Comércio, Peninsula e
Lobato, Armacdo, Baixo Pituacu, Saboeiro,
Alto Pituacu, Baixo Jaguaribe, Mangabeira,
Itapud e Médio Jaguaribe, incluindo Projeto

Técnico Social. PAC Il

SIM 65.000

Aumento do atendimento para mais
60.000 domicilios

14

Gerenciamento, Fiscalizagéo de
Acompanhamento Técnico das obras de

Adensamento do SES de Salvador.

NA NAO 8.700
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Quadro 88 - PROGRAMA 10: Ampliacéo do sistema de esgotamento sanitario de Salvador — Coleta — ACOES (Continuac&o)

Objetivo: Ampliacdo do sistema de coleta de esgotos para toda a area urbana de Salvador — Universalizacédo da disposicao do servico.

ACAO/INTERVENCAO SITUACAO ATUAL PREVISAO DE IMPLANTACAO i
BENEFICIOS OU MELHORIAS
. ESTUDO OU PROJETO CONTRATADA OU EM . | ESTIMATIVA DE CUSTO
N° DESCRICAO . - PRIORIDADE" ESPERADAS
PROJETO BASICO |EXECUTIVO EXECUCAO (R$ X 1.000)
Gerenciamento, Fiscalizacéo de
15 | Acompanhamento Técnico das obras de NA NAO NAO CP 8.700 -
Adensamento do SES de Salvador.
Ampliacdo do Programa de _ .
. . : Incentivo ao acesso dos imoveis
16 Financiamento de Ligacbes NA NA NA CP o
o nao ligados
Intradomiciliares
Ampliacdo do programa caga-esgoto,
17 para localizacdo e regularizacdo das NA NA NAO CP Regularizagéo das ligacdes

ligacdes clandestinas.

TOTAL 283.485 -

(*) CP — curto prazo; MP — médio prazo; LP — longo prazo
A partir de 2015 a EMBASA devera prever recursos anuais no valor de R$ 24 milhdes para continuar com o programa de adensamento em Salvador, incluindo a fiscalizagdo, cujo objetivo é atender o

crescimento vegetativo populacional da cidade de Salvador, aumento da cobertura e alcancar a universalizacao.

Quadro 89 - PROGRAMA 11: Ampliacéo do Sistema de esgotamento sanitario de Salvador — Tratamento e Disposicdo Oceéanica — ACOES

Objetivo: Ampliacdo do tratamento e disposicao oceanica para toda a &rea urbana de Salvador — Universaliza¢éo da disposicéo do servigo

ACAO/INTERVENCAO SITUACAO ATUAL PREVISAO DE IMPLANTACAO )
BENEFICIOS OU MELHORIAS
- ESTUDO OU PROJETO CONTRATADA OU EM ~ | ESTIMATIVA DE CUSTO
N° DESCRICAO . ~ PRIORIDADE" ESPERADAS
PROJETO BASICO |EXECUTIVO EXECUCAO (R$ X 1.000)
) 259.200 Aumento do tratamento e
1 Implantacédo do SDO do Jaguaribe SIM SIM SIM CP _ o )
(PPP) disposicdo em mais 30%
. i Tratamento e disposicéo de 80%
2 Implantacdo do SDO da Illha da Maré SIM SIM SIM CP 2.580
do esgoto coletado (12 etapa)
TOTAL 261.780 -

(*) CP — curto prazo; MP — médio prazo; LP — longo prazo

OBS: O SDO de Jaguaribe é composto de ECP cuja vazdo maxima em 2011 é de 3,0m®/s e o emissario submarino cuja capacidade instalada ja é de 5,9m%s em 2011
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Quadro 90 - PROGRAMA 12: Ampliacdo e Modernizacéo da Estrutura Operacional — Maquinas, veiculos, equipamentos, etc.— ACOES

Objetivo: Ampliacdo e modernizacao da capacidade operacional.

ACAO/INTERVENCAO SITUACAO ATUAL PREVISAO DE IMPLANTACAO ;
BENEFICIOS OU MELHORIAS
" ESTUDO OU PROJETO CONTRATADA OU EM ~ | ESTIMATIVA DE CUSTO
N° DESCRICAO . - PRIORIDADE" ESPERADAS
PROJETO BASICO |EXECUTIVO EXECUCAO (R$ X 1.000)
Aquisicdo de equipamentos de desobstrucéo

de esgoto para manutenc¢éo do sistema

1 . . NA NA NAO CP 16.000
existente e de novas bacias de esgotamento

sanitario. PAC |

TOTAL 16.000

(*) CP — Curto Prazo; MP — Médio Prazo; LP — Longo Prazo
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3.3.34 Necessidades e fontes de recursos

As acdes de curto prazo que se estendem até 2014 apresentadas no PSSB-Agua e Esgoto,
ja tém os seus custos definidos, enquanto que as a¢des a partir de 2015 tém 0s seus custos
estimados em funcgéo de critérios adotados pelo MCidades, baseados na populacdo a ser
atendida.

Entretanto, estes custos deverdo ser reavaliados na revisdo deste plano prevista para 2014,
visando a avaliacdo dos programas propostos e compatibilizacgdo dos mesmos com as
condigbes contratuais e de sustentabilidade dos servigos. O Quadro seguinte sintetiza as

necessidades de recursos previstas para estes programas.
Os recursos para atendimento a estes programas poderao vir das seguintes fontes:

| - Recursos N&o Onerosos:
OGU - Orcamento Geral da Uniédo
Royalties provenientes da exploracdo e distribuicdo de petréleo, de gas natural e
jazidas de minerais
Recursos Proprios

Prefeitura Municipal do Salvador

Il — Recursos Onerosos:
Financiamentos junto a Caixa Econémica Federal (FGTS)
Financiamentos junto ao BNDES (FAT)
PPP — Parcerias Plublico-Privadas

Outros financiamentos
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PROGRAMAS 2011-2014 | 2015-2018 | 2019-2022 | 2023-2026 | 2027-2030 | 2031-2034 | 2035-2040 | TOTAL
| -Desenvolvimento Institucional e Gestdo Empresarial 38.500 3.132 3.002 3.166 3.302 3.407 5.536 60.045
PROGRAMA 3: Programa de Desenvolvimento da Gestdo Empresarial 38.500 3.132 3.002 3.166 3.302 3.407 5.536
Il - Sistema de Abastecimento de Agua 329.352 389.940 112.592 118.704 92.850 95.820 155.712 | 1.294.970
PROGRAMA 4- Redugio e Controle de Perdas de Agua e Melhoria do
" 97.909
Faturamento e Arrecadacdo
PROGRAMA 5- Planejamento e projetos do sistema de abastecimento de 2700
agua )
PROGR~AMA 6- ANmpllag,ao da Capacidade e Melhoria do Sistema de 158.414 343.200
Producéo e Aducéo de Agua Tratada
PROGRAMA 7- Ampliagio e melhorias do Sistema de Distribuigdo 59.729 46.740
PROGRAMA 8- Melhoria do Desempenho Operacional 10.600
Il - Sistema de Esgotamento Sanitario 568.765 286.046 262.712 276.976 216.660 223.566 363.316 | 2.198.041
PROGRAMA 9- Planejamento e Projetos do Sistema de Esgotamento
vy - 7.500
Sanitério de Salvador e Lauro de Freitas
PROGRAMA 10- Am_pllagao do Sistema de Esgotamento Sanitario de 283 485 286.046
Salvador- Coleta e Ligacdes
PROGRAMA 11- Ampliagdo do Sistema de Esgotamento Sanitario de
; S a 261.780
Salvador- Tratamento e Disposi¢cdo Oceénica
PROGRAMA 12- Ampliacdo e Modernizagdo da Estrutura Operacional 16.000
TOTAL 936.617 679.118 378.306 398.846 312.812 322.793 524.564 | 3.553.055
TOTAL ACUMULADO 936.617 | 1.615.735 | 1.994.041 | 2.392.887 | 2.705.699 | 3.028.492 | 3.553.055 | 3.553.055
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3.3.4 Ac0Oes para emergéncias e contingéncias

Consideram-se acbes de emergéncias aquelas que tém por objetivo corrigir ou mitigar as
consequéncias de atos da natureza ou acidentais, fora do controle do prestador dos
servicos, e que podem causar grandes transtornos a qualidade ou continuidade da
prestacdo em condi¢cBes satisfatdrias. As acdes de contingéncias sdo as que visam precaver
contra os efeitos de situagdes ou ocorréncias indesejadas sob algum controle do prestador,

com probabilidade significativa de ocorréncia, porém de previsibilidade limitada.

Com base na longa experiéncia de gestdo da EMBASA e no histérico de ocorréncias em
sistemas geridos pela mesma e por outras operadoras no ambito regional, nacional e de
outros paises, foram identificadas as seguintes possiveis situacdes emergenciais ou

contingenciais e propostas as correspondentes acdes (Quadros 92 e 93).
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Quadro 92 — AcBes para emergéncia e contingéncia - Servico de Abastecimento de Agua

SITUACAO
EMERGENTE/CONTINGENTE

EFEITOS

ACOES

1. Desenvolver Plano de Racionamento na distribuicdo, contemplando pelo
menos:
a. cenarios de situacdes, medidas operacionais e administrativas, politica

tarifaria de contingéncia;

_ . i . ) b. plano de comunicacgéo social;
1. Estiagem prolongada ou aumento de | Agua insuficiente para atendimento da . _ .
consumo atipico. demanda c. instrumentos e mecanismos de aplicacdo e gestdo do plano;
d. atores envolvidos e responséaveis pelas medidas.
2. Desenvolver programa de avaliacdo, recuperacdo e preservacdo de
mananciais de reserva e ativacdo emergencial.
a. Barragem do Cobre;
b. Barragem de Pituacu.
1. Plano de Racionamento:
2. Paralisagio emergencial de unidades a. Adocédo imediata do Plano de Racionamento;
estratégicas do sistema de producgéo ou b. Mobilizacdo de recursos para solugéo do problema.
macro-distribuicdo  (captacdo, ETAs, Idem 2. Desenvolver programa de avaliacdo, recuperacdo e preservacao de
aducdo, elevatdrias), superior a 48 - L .
horas mananciais de reserva e ativagdo emergencial.

a. Barragem do Cobre;

b. Barragem de Pituacu.
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Quadro 92 - Acdes para emergéncia e contingéncia - servigco de abastecimento de 4gua (Continuacéo)

SITUACAO
EMERGENTE/CONTINGENTE

EFEITOS

ACOES

3. Contaminagdo de mananciais ou
barragem de captacdo por produtos
téxicos ou prejudiciais ao consumo
humano.

Interdicdo da manancial por tempo
indefinido e reducéo da disponibilidade
hidrica

1. Plano de Racionamento:

a. adocao imediata do Plano de Racionamento;

b. acionamento de transposicéo de bacias;

c. medidas para descontaminacao e recuperacado do manancial afetado.

2. Desenvolver programa de avaliacdo, recuperacdo e preservagéo de
mananciais de reserva e ativacdo emergencial.

a. Barragem do Cobre;

b. Barragem de Pituacu.

3. Desenvolver programa de recuperacdo e preservacdo das APPs dos
mananciais de abastecimento de Salvador, especialmente o Ipitanga.

4. Desenvolver o Plano de Seguranca da Agua (PSA), conforme diretrizes da
Organizagdo Mundial da Saude, para os Sistemas de Abastecimento de

Salvador.

4. Paralisacéo acidental ou emergencial
de reservatoérios de distribuicdo superior
a 48 horas. Rompimento e redes
principais de distribuicdo com
paralisacéo superior a 48 horas.

5. Rompimento de redes principais de
distribuicdo com paralisagéo superior a
48 horas.

Falta de agua no setor de
abastecimento

a. Desenvolver a acionar esquema de reforco (interligagdo) com outros setores;
b. Acionar o Plano de Racionamento no setor;

c. Acionar estrutura de abastecimento emergencial por caminhdo tanque para

unidades de salde, escolas e outras unidades de internagédo ou uso coletivo.
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Quadro 92 - Acdes para emergéncia e contingéncia - servigco de abastecimento de 4gua (Continuacéo)

SITUACAO

EMERGENTE/CONTINGENTE EFEITOS AGOES
6. Outras Estudos para sistemas emergenciais de abastecimento de agua para as llhas.
Elaborar Plano de Emergéncia a curtissimo prazo para erradicacédo de
Idem

7. Riscos endémicos/epidémicos

criadouros de Aedes Aegypt e anofelideos, vetores de altorisco atual e potencial
na transmissao da dengue, febre amarela, malaria, nas margens dos lagos das

represas em operacao.

Quadro 93 - Agbes para emergéncia e contingéncia - servico de esgotamento sanitario

SITUACAO EMERGENTE/CONTINGENTE

EFEITOS

ACOES

1. Rompimento ou obstrucdo de emissario
terrestre ou submarino com extravasamento

em logradouro terrestre ou préximo a praia

Riscos sanitarios e desastre

ambiental

1. Elaborar Mapa de Areas de Riscos na area de influéncia dos emissarios
terrestres.

2. Elaborar Planos de Contencéo e Recuperacédo para as Areas de Riscos do
Emissérios Terrestres.

3. Elaborar Planos de Contencdo e Recuperacdo para as Areas de Risco do
Emissario Submarino.

4. Comunicar a Imprensa, Prefeitura de Salvador e IMA.

5. Implementar os Planos de Contencéo e Recuperacao.
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Quadro 93 - Servigo de Esgotamento Sanitario (Continuagao)

SITUAGAO EMERGENTE/CONTINGENTE EFEITOS AGOES

1. Elaborar Mapa de Areas de Riscos na area de influéncia das elevatorias do
SDO.

2. Elaborar Planos de Contencdo e Recuperacdo para as Areas de Risco das
Elevatorias do SDO.

2. Paralisagcdo emergencial de estagéo
elevatéria do SDO com extravasamento para

via publica e/ou sistema de drenagem. o )
3. Comunicar a Imprensa, Prefeitura de Salvador e IMA.

3. Implementar os Planos de Contencdo e Recuperacéo.

1. Elaborar Mapa de Areas de Riscos na area de influéncia dos coletores tronco

3. Rompimento ou obstrugdo de coletor e das elevatorias secundarias.

Riscos sanitarios e desastre

tronco ou paralisacdo de elevatoria 2. Elaborar Planos de Contencédo e Recuperagio para as Areas de Risco dos

secundaria com extravasamento para ambiental Coletores Tronco e das Elevatérias Secundarias.
cérrego ou via publica 3. Comunicar a Imprensa, Prefeitura de Salvador e IMA.

3. Implementar os Planos de Contencéo e Recuperacao.

. . 1. Elaborar Mapa de Areas de Riscos na area de influéncia dos coletores
4. Rompimento ou obstru¢do de coletor ] ] .
. ] . secundarios e das elevatérias secundarias.
secundario ou paralisacdo de elevatéria i )
) ) ) 2. Elaborar Planos de Contencéo e Recuperacao para as Areas de Risco dos
secundéria com refluxo para imoveis de ) ) )
) ) Coletores Secundarios e das Elevatérias Secundarias.
cotas mais baixas e/ou extravasamento para ) ]
o 3. Comunicar a Imprensa, Prefeitura de Salvador e IMA.
via publica
3. Implementar os Planos de Contencéo e Recuperacao.
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4. PROPOSICOES PARA AVALIACAO SISTEMATICA DO PMSB

A elaboracdo do PMSB néo pode ser tratada apenas como requisito burocratico legal para
validar os instrumentos juridicos e os atos administrativos relacionados a prestagdo dos
servicos e para facilitar o acesso a recursos financeiros da Unido e a financiamentos geridos

por suas instituicbes ou a obtencao de apoio técnico do Governo Federal.

O PMSB deve ser antes de tudo instrumento de execugdo permanente da Politica Municipal
de Saneamento Basico. Para tanto, além de sua elaboracdo inicial referendada pela
sociedade, a execugdo do PMSB deve contar com o monitoramento sistemético pelos
agentes governamentais responsaveis pela sua conducdo e pelos organismos sociais,
objetivando acompanhar a realizagdo dos seus programas e agdes e avaliar o cumprimento

dos seus objetivos e metas.

Estes procedimentos sdo fundamentais para orientar as revisées periddicas e constituem
condicdo necessdaria para a inducdo e garantia da eficiéncia e eficacia das acdes
programadas e efetividade dos objetivos e metas do PMSB, bem como da continuidade da
Politica Municipal de Saneamento Basico. Os mecanismos e instrumentos essenciais para
este fim devem estar estruturados e disciplinados no Sistema Municipal de Saneamento

Basico, conforme estabelecem os arts. 96 e 97 da Lei municipal n® 7.400/08 (PDDU).

Especificamente, no ambito do PSSB-Agua e Esgoto o sistema e o processo de avaliagéo
devem contemplar pelo menos cinco aspectos da politica publica e da gestdo dos servigcos
de saneamento basico, quais sejam: (i) juridico-institucional, (ii) administrativo e operacional,

(iiiy econdbmico-financeiro, (iv) sociais, e (v) sanitario e ambiental.

Nos aspectos juridico-institucionais a avaliacdo deve abordar as acdes do Programa 1 do
PSSB-Agua e Esgoto, e a realizacéo de seus objetivos, ou seja: a instituicdo, implantacéo e
consolidacdo dos instrumentos normativos, juridico-administrativos e dos mecanismos de
gestdo da Politica e do Sistema Municipal de Saneamento Basico, inclusive a regulacéo, a

prestacéo dos servicos e o controle social.
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Deve contemplar também a elaboracao e execugédo do Programa 2, que trata da formacao e
capacitacdo de recursos humanos em Saneamento Basico, educagdo ambiental e

mobilizacéo social.

Nos aspectos administrativos e operacionais, a avaliacdo deve contemplar a execucéo dos
respectivos programas e o cumprimento de seus objetivos e metas — Programas 3 a 12 dos
servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio — bem como monitorar o
desempenho administrativo do prestador e os resultados quantitativos e qualitativos da

prestacédo dos servicos.

Em relacdo ao desempenho do prestador, o processo de avaliagdo deve tratar, entre outros
temas, da estrutura e adequacgdo dos recursos humanos e tecnoldgicos, das instalacdes e
equipamentos e dos sistemas gerenciais administrativos e operacionais as necessidades
dos servicos prestados, bem como dos indicadores de produtividade e de eficiéncia destes

recursos.

No que se refere aos resultados quantitativos e qualitativos da prestacdo, devem ser
monitorados e avaliados, entre outros: os indicadores de qualidade da agua captada e
distribuida e dos efluentes dos esgotos; os indicadores de regularidade da prestacao ou
disposicdo dos servigos; os indicadores técnicos e operacionais relacionados as perdas de
agua, a eficiéncia energética e a utilizacdo efetiva das infraestruturas instaladas; e os

indicadores de atendimento da demanda efetiva e potencial.

Nos aspectos econdmico-financeiros da prestacdo dos servicos, sdo relevantes o
monitoramento e a avaliagdo dos custos dos servi¢os, tanto 0os operacionais como os de
investimentos, da conformidade das tarifas e taxas com a politica de cobranca e com a
regulagcdo dos seus aspectos econdmicos, da compatibilidade com a capacidade de
pagamento das diferentes categorias de usuarios e de outros elementos essenciais para a

sustentabilidade dos servigos.

Nos aspectos sociais 0 processo de avaliagdo do PSSB-Agua e Esgoto deve verificar as
condicBes e eventuais restricdes do acesso aos servicos disponiveis, particularmente as de
natureza econdmica; 0 mapeamento geografico e perfil social da populacdo e demais

usuarios nao atendidos (com e sem servico a disposi¢ao) e as solucdes adotadas por estes;
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0 mapeamento geografico e perfil sécio-econdmico dos usuarios inadimplentes; a politica de
subsidios, sua conformidade com a realidade social, sua abrangéncia e efetividade.

Nos aspectos sanitarios e ambientais, 0 monitoramento da execucdo do PSSB-Agua e
Esgoto deve contemplar as interfaces com as politicas de saude e ambiental, objetivando
avaliar os impactos nos indicadores de saude, na salubridade ambiental e nos recursos
naturais.

Quanto a metodologia do processo de monitoramento e avaliagdo devem ser adotados
métodos objetivos, que se apdiam em sistema de informagdes primarias sistematicas, no
levantamento de informag8es complementares e em técnicas de tratamento e analise destas
informagdes, bem como métodos subjetivos que se apdiam em pesquisas investigatorias da
situacdo dos servicos em campo (infraestruturas, operacdo, gerenciamento, etc.) e em

pesquisas de opinido junto aos usuarios e ndo usuarios dos servigos.

O objeto da avaliacdo deve contemplar pelo menos os indicadores e as metas quantitativas,
qualitativas e temporais assumidas nos programas e ac¢des propostas no PSSB-Agua e
Esgoto. Na medida do possivel a avaliacdo deve abordar todos os elementos chaves do
Sistema Municipal de Informagfes sobre Saneamento Basico, ferramenta fundamental para
0 monitoramento e avaliagcdo dos servicos, 0 qual, por sua vez, deve estar conforme e

integrado ao Sistema Nacional de Informacgdes sobre Saneamento Basico (SINISA).

A execucgao do processo de monitoramento e avaliagdo deve estar sob a responsabilidade
de um organismo gestor especifico, de carater permanente e com estrutura executiva
adequada. Em razdo da complexidade e das especialidades de conhecimentos requeridas,
o ideal € que estas atribuicbes sejam exercidas pelo 6rgdo ou entidade responsavel pelas
funcdes de regulacéo e fiscalizacdo dos servicos, com a participacdo e apoio dos demais

organismos integrantes do Sistema Municipal de Saneamento Basico.
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5 PROPOSICOES PARA O SISTEMA MUNICIPAL DE INFORMACOES

Conforme dito, a definicdo e implantacdo do Sistema Municipal de Informacdes sobre
Saneamento Basico é requisito essencial para o monitoramento e a avaliagdo sistematica da
implementacdo do PMSB, bem como para integracdo da Politica Municipal com a Politica
Federal de Saneamento Basico, com o PLANSAB (Plano Nacional de Saneamento Basico)

e com o SINISA (Sistema Nacional de Informacfes em Saneamento Basico).

O PDDU de Salvador previu a instituicdo do Sistema de Informacdo Municipal — SIM-
Salvador (arts. 312 e seguintes), mediante a avaliacdo, integracdo e consolidagdo dos
sistemas de informacdes existentes, visando integrar o conjunto de dados, informagoes,
indicadores e indices capazes de qualificar e quantificar a realidade do Municipio do
Salvador em suas dimensdes sécio-demogréficas, econdmicas, culturais, geofisicas,

espaciais, ambientais e politico-institucionais.

O SIM - Salvador tem como objetivos: criar uma base de informacdes georreferenciada,
padronizada, atualizada e confiavel no ambito da Administragdo Municipal de Salvador;
possibilitar o conhecimento da realidade municipal de forma continua e sistematica, capaz
de subsidiar o processo de planejamento e gestdo democraticos, em especial a elaboracéo,
revisdo e avaliacdo dos resultados da implementacdo do Plano Diretor; fundamentar a
proposicdo, implementacdo e avaliacdo das politicas publicas no ambito municipal e de
outros niveis de governo; e subsidiar a tomada de decisdes pelos agentes econémicos e
sociais, estimulando o desenvolvimento sustentdvel e contribuindo para a gestdo

democratica da cidade.

De outro lado, encontra-se em desenvolvimento no &mbito do SIM - Salvador o processo de
implantacdo do Cadastro Territorial Multifinalitario, patrocinado pelo Ministério das Cidades,

cujo objetivo principal € a integracdo de informacdes territoriais, imobiliarias, de

infraestruturas e servigos publicos e demais componentes da gestédo das cidades.

Estes recursos permitirdo desenvolver e integrar o Sistema Municipal de Informagdes sobre
Saneamento Basico, mediante a integracdo das bases de dados dos prestadores e do(s)

orgao(s) de regulacao e fiscalizacdo e o desenvolvimento de aplicagbes de analises
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especificas e consolidadas das politicas publicas, em todos os aspectos, constituindo-se no
principal instrumento de planejamento e de avaliagdo sistemética do PMSB.

Caber4d a Concessionaria dos Servicos Publicos de Saneamento Basico de Salvador
fornecer, como medida de curto prazo, os cartogramas com todas as informacdes
georreferenciadas e lancadas na Base do Sistema Cartografico e Cadastral do Municipio do
Salvador — SICAD. Aliado a isso, devera ser desenvolvido um mecanismo eficiente para a
constante alimentagdo do sistema de informagfes, de forma a que a base de dados
municipal acerca do sistema de abastecimento de agua e esgotamento sanitario esteja
sempre atualizada. Uma alternativa para isso seria a inclusdo, como requisito para o
licenciamento de obras de ampliagdo dos sistemas, o fornecimento, ao 6rgdo gestor de

infraestrutura do Municipio (SETIN), dos projetos devidamente georreferenciados.

A instituicao e implantagdo do Sistema Municipal de Informacdes sobre Saneamento Basico
€ uma das acdes especificas do Programa 1 do PMSB — Servicos de Abastecimento de
Agua e Esgoto.
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